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ZAKRES ZAGADNIEN:

Rola organu nadzoru nad dziatalnoscig gminy

1) Organ nadzoru biezgcego nad dziatalnoscig prawodawcza gminy
2) Organ promulgacyjny

3) Organ nadzoru zwierzchniego

a) Uczestnictwo organu nadzoru w procedurze rozwigzania rady gminy lub
odwotania wojta

b) Uczestnictwo organu nadzoru w procedurze zawieszenia organow gminy

c) Wydawanie zarzgdzen zastepczych w sprawach osobowych razie
bezczynnosci organow gminy
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1. Organ nadzoru biezacego nad dziatalnoscia prawodawcza gminy

Ocena zgodnosci z prawem

Nadzor nad dziatalnoscia gminng sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. — art. 85 usg

Organy nadzoru

Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa. — art. 86 usg
Zadanie informacji od gminy

Organy nadzoru majg prawo zgdania informacji i danych, dotyczgcych organizacji
i funkcjonowania gminy, niezbednych do wykonywania przystugujgcych im
uprawnien nadzorczych. — art. 88 usg
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Obowigzek przekazywania uchwat rady gminy oraz przepisow porzagdkowych

Wojt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu
7 dni od dnia ich podjecia.

Akty ustanawiajgce przepisy porzagdkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich

ustanowienia.
—art. 90 ust. 1 usg

Wojt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ust. 1, uchwate budzetoway, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne
uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej
izby obrachunkowej. —art. 90 ust. 2 usg
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Rozstrzygniecie nadzorcze organu nadzoru (art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym)

1. Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

2. Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia albo w toku tego postepowania, moze wstrzymac ich wykonanie.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do uchwaty lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano
Z naruszeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.
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Skutki stwierdzenia niewaznosci
(art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym)

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.
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Skarga organu nadzoru na uchwate (art. 93 ustawy o samorzadzie gminnym)

Po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wiasnym zakresie
stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru
moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego.

Skarga osoby fizycznej na uchwate (art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym)

1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli w sprawie orzekat juz sgd administracyjny i skarge oddalit.

2a. Skarge na uchwate lub zarzadzenie, o ktdrych mowa w ust. 1, mozna wnies¢ do sgdu administracyjnego
w imieniu wtasnym lub reprezentujgc grupe mieszkancow gminy, ktorzy na to wyrazg pisemng zgode.

3. (uchylony.)
4. W sprawach, o ktdrych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 94.
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2. Organ promulgacyjny

Wojewoda wydaje wojewddzki dziennik urzedowy (art. 23 ustawy).

Obowigzek ogtoszenia aktu normatywnego (art. 2 ust. 1)
Ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

WARUNKIEM WEJSCIA W ZYCIE AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO
JEST JEGO OGLOSZENIE W WOJEWODZKIM DZIENNIKU URZEDOWYM.

Podstawg ogtoszenia jest wersja elektroniczna aktu sporzgdzona w formacie xml i podpisana bezpiecznym
podpisem elektronicznym przez przewodniczgcego rady gminy, przekazana do Wojewodzie celem
ogtoszenia.

Art. 15 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
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Co podlega ogtoszeniu?
W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie m.in. (art. 13 ustawy):

- akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

- statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatéw;
- porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

- uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

- rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostKki
samorzgdu terytorialnego;

inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.
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Wejscie w zycie aktow normatywnych i przepisow porzagdkowych (art. 4 ustawy)

1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych

wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

3. Przepisy porzadkowe wchodzg w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia.

W uzasadnionych przypadkach przepisy porzagdkowe mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz trzy
dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepiséw porzadkowych mogtaby spowodowac nieodwracalne
szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich
przepisow z dniem ich ogtoszenia.
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Moc wsteczna (art. 5 ustawy)

Przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
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Podstawa ogtoszenia (art. 15 ustawy)

Podstawg do ogtoszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie
dokumentu elektronicznego opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez
upowazniony do wydania aktu organ.

dokument elektroniczny w formacie XML zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow danych
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3. Organ nadzoru zwierzchniego

a) Uczestnictwo organu nadzoru w procedurze rozwigzania rady gminy lub odwotania wojta (art. 96 usg)

W razie powtarzajgcego sie naruszenia przez rade gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa
Rady Ministrow, moze w drodze uchwaty rozwigzac rade gminy.

W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wfasciwego do spraw
administracji publicznej, wyznacza osobe, ktdra do czasu wyboru rady gminy petni jej funkcje.

Jezeli powtarzajgcego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie wojt, wojewoda wzywa wajta do
zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrow o odwotanie wojta. W przypadku odwofania wojta Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
witasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru wdjta petni jego
funkcje.
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b) Uczestnictwo organu nadzoru w procedurze zawieszenia organéw gminy (art. 97 ustawy)

1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedtuzajagcego sie braku skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wilasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesic organy gminy | ustanowic zarzad
komisaryczny na okres do dwodch lat, nie diuzej jednak niz do wyboru rady oraz wdjta na kolejng
kadencje.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutow organom
gminy i wezwaniu ich do niezwtocznego przedfozenia programu poprawy sytuacji gminy.

3. Komisarza rzgdowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody, zgtoszony za
posrednictwem ministra wiasciwego do spraw administracji publiczne;.

4. Komisarz rzgdowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organdw gminy z dniem powotania.
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c) Wydawanie zarzadzen zastepczych w sprawach osobowych razie bezczynnosci organéw gminy (art. 98a
ustawy)

1. Jezeli wtasciwy organ gminy, whrew obowigzkowi wynikajagcemu z przepiséow i 6 oraz art.

i 5 ustawy, o ktdrej mowa w art. 24b ust. 6, oraz art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, wygasniecia mandatu wojta,

odwotania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z zastepcg wojta, sekretarzem gminy,

skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarzadzajaca lub cztonkiem

organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska lub

nie rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu
w terminie 30 dni.

la. "°/ Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do obowigzkow, o ktérych mowa w ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458, z pdzn. zm.).

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda, po powiadomieniu ministra
wtasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastepcze.

3. Przepis art. 98 stosuje sie odpowiednio, z tym ze uprawniona do ztozenia skargi jest rowniez osoba, ktorej
interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy zarzgdzenie zastepcze.
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DZIEKUJE ZA UWAGE

Mirostaw Chrapusta
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

www.muw.pl MALOPOLSKI

URZAD WOJEWODZKI W KRAKOWIT



