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OD ZESPOLU REDAKCYJNEGO

»Program integracji spoleczdoi romskiej w Polsce na lata 2014-202@zwany dalej
Programem integracji jest propozyej kontynuacji dziatAa paistwa polskiego, podejmowanych od
2001 r. w ramachPilotazowego programu ggowego na rzecz spotecznbromskiej w wojewddztwie
matopolskim na lata 2001-200&wanego daleProgramem piloteowym) oraz Programu na rzecz
spotecznéci romskiej w Polscerealizowanego w latach 2004-2013 (zwanego d&ejgramem
romskim)

Przygotowugc projekt Program integracjiza podstawowy cel uznano zk$zenie integracji
spotecznéci romskiej wzyciu spoteczastwa obywatelskiego dgii wsparciu udzielanemu w czterech
dziedzinach: edukacjiw tym edukacji kulturowej, historycznej i obywatkie]'), mieszkalnictwa,
zdrowia oraz dziataniach prozatrudnieniowych.

Program integracjidaje ministrowi wtaciwemu do spraw wyzmareligijnych oraz mniejszei
narodowych i etnicznych nbwos¢ udzielania wsparcia jednostkom samolz terytorialnego, ktére
podejmuj dziatania na rzecz zgkszenia integracji swoich romskich miesa&éw, organizacjom
pozaradowym, w tym organizacjom romskim oraz podmiotomnvignionym w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakod pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r
poz. 1118, z p. zm.), zwanych dalej organizacjami poza@vymi, a take innym instytucjom
i podmiotom, dla ktérych sytuacja Romow w Polsaejest obajtna.

Podejmujc inicjatywe opracowanigProgramu integracji ktéry przedtaytby dziatania na rzecz
Romoéw w Polsce w nowej perspektywie czasowej, mawdzystkim kierowano sidaswiadczeniami
i wiedza wynikajacg z realizacji przez administrgcjcentralm i wojewddzk dzialaa w ramach
dotychczas realizowanych adowych programéw. Ogromny wplyw na kszt&#togramu integraciji
w nowej perspektywie czasowej mialy rowhniavytyczne i priorytety nakéone przez Komigj
Europejsk w ramach polityki inicjowania i wdeania krajowych strategii na rzecz integracji Roméw
w poszczegoblnych patwach czionkowskich. Wkiad do dokumentu mieli réen petnomocnicy
wojewoddéw ds. mniejszci narodowych i etnicznych oraz osoby zajgegj st tg tematylg w Urzedach
Wojewddzkich, cyganolodzy, pracownicy opieki spaieg, pietgniarki srodowiskowe pracare
z Romami, a tate cztonkowie Komisji Wspolnej Rdu i Mniejszéci Narodowych i Etnicznych oraz
przedstawiciele romskich organizacji pozalawych. W trakcie prac uwzglniono take wyniki badania
ewaluacyjnegd’rogramu romskiegprzeprowadzonego w 2011 r.

Jednym z zagadnie sprawiajcych najwicej problemoéw przy diagnozowaniu sytuacji
spotecznéci romskiej oraz ocenie efektywém programéw pomocowych skierowanych do spoteézino
romskiej jest brak kompleksowych i miarodajnych ytdn dotycacych tej grupy etnicznej. Przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie damgdbowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182) ograniczaj
mozliwos¢ przetwarzania danych dotyrgch pochodzenia etnicznego. Dlateg@ tw@dministracja

publiczna w diej mierze postuguje sidanymi szacunkowymi. Dane spisowe nie dostagdpéprmaciji

! Dalej wyréniona jako dodatkowa dziedzina komplementarna.



we wszystkich dziedzinach. Istotne jest réwnise dane spisowe zagregowanens poziomie catego
kraju, co mae prowadzt do zacierania specyfiki sytuacji poszczegolnychpgromskich i regionow,
w ktérych one zamieszkujoraz do nieuzasadnionego przenoszenia wnioskoéareddcji grupowych na
zaleznosci na poziomie jednostkowym. Dlategoztéak istotnym elementem projektowania dziata
integrupcych spoteczni@ romsky s3 lokalne diagnozy charakteryzog € mniejszéé, prowadzone przez
osrodki pomocy spotecznej, szkoty, organizacje pagdowe oraz udziat samych zainteresowanych w ich
systematycznym aktualizowaniu.

W niniejszym opracowaniu posiono s¢ przede wszystkim danymi pochadgmi
z przeprowadzonych w 2002 i 2011 r. Narodowych @&piPowszechnych Lud&o i Mieszka,
sprawozdaniami i raportami ewaluacyjnymi z doty@sczealizowanych programéw pomocowych,
informacjami uzyskanymi od wojewoddéw dotgcgmi diagnozy sytuacji romskiej w wojewodztwie,
sugestiami romskich organizacji pozgdawych oraz badaniem ankietowym przeprowadzonyroav
pielegniarek srodowiskowych. Dodatkowo, wykorzystano szereg paolji naukowych dogpnych na
polskim rynku wydawniczym.



1. Wstep

W poréwnaniu z innymi mniejsZoiami, romska mniejsz6 etniczna jest jedymniejszdcia
zagrazong wykluczeniem spotecznym. Diagnoza ta wynika z eger czynnikbw spotecznych
i kulturowych, z ktérych w pierwszej koleje nalezy wymienic niski poziom wyksztatcenia tej grupy,
co bezpérednio wptywa na brak kwalifikacji pgdanych na rynku pracy, a tym samym na sytuacj
bytowa i zdrowotras Roméw. Nie bez znaczenia jest tu hermetyczny éiteraiektorych tradycyjnych
wspolnot romskich, ktére branswojej niezalenosci.

Podczas przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego Basszechnego Ludéao i Mieszka
16 723 obywateli polskich zadeklarowato przydat®¢ do romskiej mniejsZzei etnicznej.
W Narodowym Spisie Powszechnym Ludcioi Mieszkar w 2002 r. przynatenos¢ do spoteczngi
romskiej zadeklarowato 12 731 obywateli polskichl5a657 zadeklarowat@e postuguje siw domu
jezykiem romskim. Romowie nate do pkciu grup: Polska Roma, Romow Karpackich nazywanych
takze Bergitka Roma lub Romami Gorskimi oraz Ketlderaskgwarow, a take mato licznej w Polsce
grupy Sinti. Grupy te rinia sie wzajemnie pod wzgtem kulturowym, spotecznym i ekonomicznym.

Zaréwno przy diagnozie, jak i przy projektowaniddwe szczegétowych, priorytetow i dzidta
Programu integracjiwzieto pod uwag zréznicowanie regionalne. W aspekcie tyfnogram integraciji
odnosi s¢ przede wszystkim do terenéw miejskich, gdzie zamkeje najliczniejsza grupa Romow nie
pomijajgc jednak wsi na potudniu Polski, gdzie ulokowan®sady romskie. Naky jednak zauway¢, iz
zdecydowana wksza¢ probleméw utrudniacych integrag spotecza Romoéw, ché w réznym
nakzeniu, wyst¢puje we wszystkich regionach Polski.

llekro¢ w Programie integracji pojawi si¢ sformulowania ,Romowie” lub ,spoteczi®d
romska”, naley rozumie, ze terminy te dotycg przede wszystkim tych Roméw, ktérych udziatesn s
problemy sktadajce s¢ na generalni wyjsciowa konstatagj, ze @ to osoby zagrmne wykluczeniem
spotecznym, o czym byta mowa na gse. Tym samym naly roOwniez wskazé& na istnienie grup
spotecznéci romskich w Polsce, ktére nie potrzebupaterialnego wsparcia i ich wkasnym, wolnym
wyborem jest pozostawanie poza obszarem drigdéegracyjnych olgitych Programem integracji
Jednak formutaProgramu integracjipozostaje otwarta, a jego oferta jest skierowanawdpystkich
aktywnych podmiotéw dziatagych na rzecz integracji spotecZonb romskiej w Polsce. Dlatego
w ramach nowej perspektywy dziatgpodejmowanych na rzecz integracji Roméw w Polsceatach
2014 - 2020 realizowanestly dziatania skierowane do catej spotecmmaoomskiej, zarébwno zagronej
wykluczeniem spotecznym jak i tej gzi, ktéra w wyniku dotychczasowych dziatpodejmowanych
w ramach Programu romskiegostata s¢ samodzielnym i aktywnym podmiotem spotetteva
obywatelskiego.

Jednoczénie naley podkréli¢, ze odmienné¢ kulturowa pozostaje warociag dla
podtrzymania rénorodndci kulturowej w Polsce, mimaze w tr&ci niniejszegoProgramu integraciji

pojawia st katalog zagroen, bedacych konsekwencjami niektorych przejawow odmiegienéulturowej
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(np. zjawisko wczeshego wypadania uczniéw z systerholnego, wczesne zappdjscia itp.). Wynika
to z istoty Programu integracji ktory ma charakter pomocowfrogram integracjidostrzega tate
pozytywne ranice kulturowe, ktoregwyzwaniem, zwlaszcza dla instytucji publicznychk:jedukacja
dzieci dwukulturowych i dwugzycznych, konieczri@ promowania wiedzy o historii i kulturze Romow
i wiaczania tego dziedzictwa do giéwnego nurtu nariguptecznej.

W niniejszym dokumencie przez termin integracjabzumie s§ proces wspoOlnie
wypracowanych i uzgodnionych niezimych zmian, zmierzagych do nabycia umieinosci korzystania
przez spoteczridé romsky z dosgpu do istniegcych praw, ustug i madiwosci sprawnego funkcjonowania
we wspoétczesnym spoteamdwie. Definiupc zjawisko integracji naly rowniez zwrécié uwag na
dwuaspektow& tego procesu. Integracja zeptmzna, rozumiana jako zjawisko harmonijnego
wspotdziatania grup mniejszaowych i wickszagsciowych w spotfeczestwie i integracja wewgrzna -
postrzegana jako zapewnienie spéfo harmonijnego wspotdziatania w ramach danepgru

Procesu integracji nie nale utozsami& ze zjawiskiem asymilacji — integracja rozumiana tu
jest jako zjawisko ze sfery spoteczno-ekonomicziaejpie jako zwgzane z tasamdcia kulturowa.
Zachowanie odibnaici kulturowej przy jednoczesnym wykorzystaniu aiiwosci, jakie niesie ze sab
wspoétczesnywiat jest szczegdlnym wyzwaniem dla Roméw. Natomigmiteczastwo wiekszasciowe
znajduje s} przed koniecznieia nowego zdefiniowania swojego stosunku do mnigfszoarodowych
i etnicznych coraz bardziej widocznych w polskinpiggzeéstwie. Tym samym kreuje esiwspolina
odpowiedzialné za tworzenie spotecastwa obywatelskiego opartego na tolerancji i twoize
réwnych maliwosci rozwoju dla wszystkich zainteresowanych uczesirem we wspaélnocie.

Po przelomie 1989 r. we wszystkich obszarach ryasgaalnego nagpito obnizenie poziomu
bezpieczéstwa. Polska jest krajem o relatywnie wysokim ryzylbodstwa i zjawisko to dotyczy nie tylko
bezrobotnych, poszukigych pracy czy wykluczonych spotecznie, alezéaknacznej gZci pracugcych.
Nie zmniejsza si liczebnd¢ populacji zyjacej w skrajnym ubostwie, ktére zagea podstawom
egzystencji. W tej sytuacji spoteczdoromska jest nierzadko postrzegana przez nie-ramski
beneficjentow pomocy spotecznej jako grupa konkeygra, co mae prowadzi do konfliktow
spotecznych na tle etnicznyniTaka gréba jest szczegdlnie realna w okresie nagitsjo s kryzysu
ekonomicznego i jego spotecznych skutkow.

Brak nawyku edukacji wczesnoszkolnej i szkolnejréd czsci Romow spowodowatze
kolejne generacje zagly dziedziczy nie tylko bied, ale i wzorzec braku tak rozumianej aktywrio
edukacyjnej oraz zawodowej, co z kolei stakp mizyczyrm wzrastajcego braku akceptacji spotecznej
wobec tej grupy.

Poszukiwanie lepszych warunkéw dgcia, zwlaszcza po rozszerzeniu Unii Europejskiej
o nowe kraje EuropySrodkowo-Wschodniej, spowodowato migracRoméw do pastw Europy
Zachodniej. Procesy migracyjne elgjtez duzg liczbe Romow z Polski. Jednocaee w Polsce pojawigj

sie, stosunkowo nieliczne, grupy migrantow (gtownientiaskich i butgarskich Romow).

2 por. A. Giza-PoleszczuRolacy i Cyganie w Mtawie, Konflikt etniczny czplsezny?CBOS, Warszawa 1992.
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Doswiadczenie realizacji poprzednich programow wskazijgak mocno powizane § ze sob
takie zagadnienia jak: wyksztalcenie, odnaleziesite na rynku pracy, sytuacja bytowa i sytuacja
zdrowotna spoteczioi romskiej w Polsce. Dlatego tak istothnym elementdzialan powinno by
szersze, nie zawajace sé do jednej dziedziny n#jenie o problemach danej, lokalnej spoteczino
romskiej. Dzéki temu maliwe bedzie kreowanie dziata dtugofalowych w formie systemowych
programOw wsparcia rodziny, grupy, a w efekcie mskiej mniejszéci etnicznej w Polsce. Tylko tak
sformutowane dziatania i projekty majszanse by skuteczne. Dlatego projekty kompleksowe,
powstajce w oparciu o lokalanaliz przyczynowo-skutkow, beda priorytetem w nowym programie

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej konieezest podjcie zdecydowanych dziala
zar6bwno na poziomie krajowym, jak i na szczeblu pi®wadzonych przy aktywnym dialogu z Romami.
Podstawowa odpowiedzialfioza te dziatania spoczywa na organach publicznyehsensie stworzenia
odpowiednich ram prawnych, wypracowania skuteczngwchanizmow oraz zapewnienseodkdw
finansowych. Jednak spoteczna i gospodarcza intggr&omow jest procesem dwustronnym,
wymagajcym zmiany nastawienia zaréwno ekgzasci spoteczastwa, jak i czlonkdéw spoteczic
romskiej oraz ich umiefnosci efektywnego wykorzystania warunkéw stworzonycheg pastwo. Tym
samym realizacj®rogramu integracjnie kedzie maliwa bez aktywnego udziatu partneréw spotecznych
i instytucjonalnych, dlatego dokument ten zostadigemy kilkukrotnie konsultacjom. Zgtoszone uwagi
zaowocowaly wprowadzeniem licznych modyfikacji. Amnajac kwestie zwizane z prowadzeniem
dialogu ze spoteczioiag romsk naley rowniez zwrécié uwag, ze jednym z istotnych elementow
Programu integracji jest wdraenie koncepcji realizacji programéw lokalnych pragzerokim

partnerstwie organizacji pozadowych i jednostek samadu terytorialnego.

Integracja Roméw wrodowisku lokalnym jest szczegdlnie trudnym prooeskstot integracii
jest wspotdziatanie i wspdtistnienie w ogolnie ¢iej zgodzie grup spotecznych znicowanych pod
kazdym wzgkdem: kulturowo, spotecznie i ekonomiczriRrogram integracjizaktada przede wszystkim
realizacg dzialan socjalnych, edukacyjnych i doradczych, ufiwiajacych zmniejszenie skali
marginalizacji spoteczno-ekonomicznej tej grupyienej. To w tym obszarze lokuje¢srasadniczo
sedno integracji Romow, bowiem cechy kultury tepetwosci ograniczaj, a w niektorych przypadkach
nawet wykluczaj integracg kulturows. Zwigkszenie uczestnictwa Roméw w systemie edukacjiyniku
pracy, poprawa infrastruktury mieszkaniowej i stadoowia jest szagsna zblienie tej grupy etnicznej
do standardéw charakteryzajych uczestnictwo w thych sferachzycia spotecznego pozostatych grup

ludnadsci.



2. Ramy prawne i zgodné&¢ z dokumentami strategicznymi

2.1. Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejsmach narodowych i etnicznych oraz o ¢zyku
regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pd. zm.)

Ustawa 0 mniejszmiach narodowych i etnicznych orazeayku regionalnym naktada na organy
wiladzy publicznej obowgzek podejmowania odpowiednicsrodkéw magcych na celu wspieranie
dziatalngci zmierzajcej do ochrony, zachowania i rozwojuzsamdci kulturowej, a take integracji
obywatelskiej i spotecznej mniejsa.

W ustawie zdefiniowano pegie ,integracji spotecznej” rozumianej jako dzidlama rzecz
poprawy wanych aspektowzycia spotecznego o0sOb nadeych do mniejszixi, w szczegolnéci
warunkéw bytowych oraz dagiu do systemu dwiaty, rynku pracy, systemu zabezpieczenia
spotecznego, a tak opieki zdrowotnej (art. 3 pkt 3). Prziga definicja terminu ,integracja spoteczna”
w odniesieniu do mniejszoi romskiej, oznacza proces niednych zmian zmierzagych do nabycia
umiejtnosci korzystania przez spoteczgoromsky z dosgpu do istniegcych praw, ustug i mdiwosci

sprawnego funkcjonowania we wspotczesnym spofestuge.

2.2. Ustawa z dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracji radowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743,
z p&n. zm.).

Zgodnie z ustaw o dziatach administracji gdowej dziat wyznania religijne oraz mniej$zb
narodowe i etniczne obejmuje ¢gdzy innymi sprawy zwizane z zachowaniem i rozwojenrsamdaci
kulturowej mniejszéci narodowych i etnicznych, integraabywatelsk i spoteczg osdb naleagcych do

tych mniejszéci, a take zachowaniem i rozwojenazyka regionalnego.

2.3. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pvadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z g, zm.)

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wyadza pajcie polityki rozwoju,
rozumiane jako zespdt wzajemnie pgewanych dziatA podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zrownow@nego rozwoju kraju, spdjsa spoteczno-gospodarczej, regionalnej
i przestrzennej, podnoszenia konkurencygngospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracghali
krajowej, regionalnej lub lokalnej. Jednym z instentéw realizacji polityki rozwoju przewidzianych
w ustawie jest realizacja programéw operacyjnydh paogramow rozwoju z wykorzystaniesrodkow
publicznych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, paogy $ dokumentami o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ustanawianymi w celu realizagjedniookresowej strategii rozwoju kraju oraz sigéte
rozwoju, okrélajacymi dziatania przewidziane do realizacji zgodnasralonym systemem finansowania
i realizacji, stanowicym element programu. Programy przyjmuje wi drodze uchwaly lub decyzji

odpowiedniego organu.



2.4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachublicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z p&n. zm.)

Stosownie do art. 13@stawy o finansach publicznych, w liedie pastwa mana okrélac,
w ramach limitow wydatkéw na rok baetowy, limity wydatkdbw na programy wieloletnie. Bramy
wieloletnie g ustanawiane przez RadMinistrow w celu realizacji strategii prajyych przez Rag
Ministrow.?> Rada Ministréw, ustanawigj program, wskazuje jego wykonawdRealizacja programow

wieloletnich mae by¢ podzielona na etapy.

2.5. Ustawa z dnia 7 wrzéia 1991 r. o systemie swiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z p&n. zm.)

Jak stanowi art. 13 ustawy o systemiaviaty szkoty i placéwki publiczne umbwiaja uczniom
podtrzymywanie poczucia 2eamd@ci narodowej, etnicznejgzykowej i religijnej, a w szczegoldo
nauke jezyka oraz wtasnej historii i kultury. Warunki i sgib wykonywania przez szkoty i placowki tych

zada minister wigciwy do spraw éwiaty i wychowania okrda w drodze rozpogdzenia.

2.6. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdieniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania(Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z pd. zm.)

Ustawa okréla obszary i sposoby przeciwdzialania naruszeniasady rownego traktowania ze
wzgledu na pté, rag, pochodzenie etniczne, narodd#o religie, wyznanie, swiatopoghd,

niepetnosprawni, wiek lub orientagj seksualy.

2.7. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listoada 2007 r. w sprawie warunkéw
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty ilgcowki publiczne zadan umozliwiaj acych
podtrzymanie poczucia tdgsamdaci narodowej, etnicznej i jgzykowej uczniow nalgacych do
mniejszaci narodowych i etnicznych oraz spoteczrigi postugujacej sk jezykiem regionalnym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 263)

2.8. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnegb zrownowazonego rozwoju Sprzyjapcego
wigczeniu spotecznemu (KOM(2010)2020)

Jednym z zagadnigpodejmowanych przez strategiuropa 2020est zapewnienie w patwach
cztionkowskich UE spoéjnici gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w celigkszeniaswiadomdaci
i uznania praw podstawowych oséb ubogich i wykluyzd spotecznie, daG im szang godnegazycia
i aktywnego uczestniczenia wyciu spotecznym. \&f6d narzdzi stuzacych realizacji ,Europejskiego
programu walki z ubostwem” wskazano m.in. opracaeaprzeprowadzenie — na poziomie krajowym —
dziataa mapgcych na celu rozwgzanie konkretnych problemow grup szczegoélmgraonych, w tym

Romow.

3 Szczegolowa analiza tego zagadnienia znajdgje giunkcie 2.12. Strategia rozwoju kapitatu ludzki€020.
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2.9. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Unijneamy dotyczace krajowych strategii
integracji Romow do 2020 roku (KOM(2011)173)

Program integracjiwypetnia zobowjzania nataone na Rzd RP przez Komisj Europejsk
w komunikacie: ,Unijne ramy dotygeze krajowych strategii integracji Romoéw do 2020ubkDokument
wprowadza obowdzek sporzdzenia przez pestwa cztonkowskie krajowych strategii integracjirfow,
uwzgkdniajgcych co najmniej cztery dziedziny interwencji — katji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej
i mieszkalnictwa. Ponadto, Komisja zakladze w stosownych przypadkach o#lme zostas
mikroregiony znajdujce s¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji lub obszany ktérych spoteczni@
romska znajduje siw najtrudniejszej sytuacji. W komunikacie zadoo take, ze na realizagj
krajowych strategii przeznaczone zostatrodki z budetow krajowych, ktére powinny zosta
uzupetnione, w stosownych przypadkashpdkami megdzynarodowymi i unijnymi. Komisja zaleca
rowniez stworzenie krajowego punktu kontaktowego ds. kvejcstrategii integracji Romow.

Kwestia integracji Romow stanowi rowgnigeden z warunkéw ex-ante dla Polityki Spdjcio
2014-2020Inwestycje w rozw0j gospodarczy i wzrost zatrudaiewskazanych dla celu tematycznego

9 - wspieranie wjczenia spotecznego i walka z ubéstwem (waruneh.9.2

2.10. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polsk&030. Trzecia Fala NowoczesKoi

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 20Bfzecia Fala Nowoczeskim zostata
przyjeta przez Ragl Ministrow w dniu 5 lutego 2013 r. Dlugookresowaabtgia Rozwoju Kraju ma
wskazywa gtéwne trendy i wyzwania, wynikgge zaréwno z rozwoju wewtrznego kraju, jak i zmian
W jego otoczeniu zewittrznym oraz stanowikompleksovy spoteczno-gospodargkoncepa rozwoju
kraju w perspektywie do roku 2030, z uwahieniem wymiaru spotecznego, gospodarczego,
srodowiskowego, terytorialnego i instytucjonalneg@®tugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Krapows ramy nowego pogrku strategicznego
do 2030 r. Uzupetnieniem tych ram jeStedniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz 9 egjiat
rozwoju (tzw. strategii zintegrowanych).

Celem gtéwnym Diugookresowej Strategii Rozwoju Kirggst poprawa jakai zycia Polakow
mierzona zarébwno wskaikami jakgciowymi, jak i wartdcia oraz tempem wzrostu PKB w Polsce.
Program integracjirealizuje kierunki interwencji Diugookresowe] Segli Rozwoju Kraju zwjzane
z rozwojem kapitatu spotecznego w ramach lll. obszaefektywnd¢ i sprawnd¢ painstwa. Obszar ten
obejmuje opis tych celdw i kierunkéw interwencjioke g powigzane z systemem ochrony zdrowia oraz
zapewnieniem spoéjdoi spotecznej — edukagji transferem absolwentéw na rynek pracy orazagsam

aktywnacia zawodowvy.



2.11. Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 202(Qrzyjeta przez Rag Ministrow w dniu 25 wrzénia 2012 r.,
wytycza obszary strategiczne, w ktérych — w perspeile sredniookresowej — koncentrowaic beda
gtbwne dziatania Rstwa, w celu przyspieszenia proceséw rozwojowychz ookrdla niezlgdne
interwencje.Program integracjiwpisuje s¢ w cel gtdéwny Strategii Rozwoju Kraju 2020, jakirasf
wzmochienie gospodarczych, spotecznych i instynafjoych potencjatéw zapewniagych szybszy
i zrbwnowaony rozwoj kraju oraz poprawzycia ludndci. Zatazenia Programu integracjisa zgodne
z wytycznymi Il Obszaru Strategiczneg®SRK — Spojnéé spoteczna i terytorialna, cele 1.1, —
Integracja spoteczna i lll.2. — Zapewnienie ¢psti okrélonych standardow ustug publicznych.
Stosownie do zapisOVBSRK, Program integracji zaktada wzmocnienie dzigtaintegracyjnych na
szczeblach lokalnych (gminy i powiatu), przeciwdime wykluczeniu i ubdstwu poprzez realizac]
narzdzi nastawionych na wzrost zatrudnienia oraz poprdestpu do ustug publicznych, w tym do
wysokiej jakdci edukacji oraz publicznej stby zdrowia. Dziatania przewidziane Wrogramie
integracji wspieraj rowniez rozwoj ekonomii spotecznej, a tak obejmuj swoim zakresem kwestie

mieszkalnictwa.

2.12. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020

Realizacji celow rozwojowych Strategii Rozwoju Kra2020 stay¢ bedzie 9 strategii rozwoju
(tzw. strategii zintegrowanych). 6d tych strategii rozwoju, w kont&kie Programu integracji
wskaz& nalery Stratege rozwoju kapitatu ludzkiego 202@téra zostata przyja przez Rag Ministrow
w dniu 18 czerwca 2013 r. Gldwnym celem SRKL jestwijanie kapitatu ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposdb, by mogtpetni uczestnicay w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapaghia. Poza celem gitbwnym w SRKL wyznaczono
pie¢ celow szczegotowych, z ktorych szczegdlnie - trzedotyczicy ,poprawy sytuacji 0sob i grup
zagraonych wykluczeniem spotecznyniddnosi st bezpdrednio do dziala podejmowanych w ramach
Programu integracjina rzecz Romoéw, ktérzy nete do jedynej w Polsce mniejs@d etnicznej
zagraonej wykluczeniem spotecznym.
Cel ten lgdzie realizowany poprzez nagtijace kierunki interwenciji:

v' Zmiany w systemieswiadczéi z systemu zabezpieczenia spotecznego, w kierunku
poprawy jego efektywnioi, tak aby zwikszy wsparcie dla o0s6b wykluczonych
spotecznie, w oparciu o m.in. przeglwymogdéw oraz warunkéw na jakich przyznawane
S3 poszczegolnéwiadczenia.

v" Wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych onazwdj aktywndci i wspotpracy
instytucji publicznych i niepublicznych dziadaiych w obszarze pomocy spotecznej
i integracji spotecznej, szczegolnie sektora ni¢ipmbego (niekomercyjnego), w tym

wspotpraca &rodkdow pomocy spotecznej z instytucjami rynku pracy
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v Rozbudowa narxizi zapewniajcych osobom wykluczonym degt do ustug
publicznych pozwalagych na powrét na rynek pracy.

v' Ograniczenie skali ubdstwa i zagemia ubéstwem, w szczego6ked wsrdd dzieci, os6b
starszych i niepetnosprawnych.

v' Rozwdj aktywnych, w tym innowacyjnych, form pomoogobom zagrmnym lub
wykluczonym spotecznie (w tym: innowacji spotecznyw sferze integracji oraz
ekonomii spotecznej i prze@siorczaci spotecznej).

v Zwigkszenie dogpnasci mieszka, w tym poprzez rozbudowsystemu najmu oraz
rozwéj mieszkalnictwa spotecznego, przy zaluiu, ze bydzie ono formp doranego
i ograniczonego czasowo wsparcia 0s0b w trudnepsyitmaterialne;.

Wszystkie wymienione i przytoczone poiey w Strategii rozwoju kapitatu ludzkiegoele
i kierunki interwencji zostaty wprost wskazanePnogramie integracji Tym samynProgram integracji
ktory w swych zateeniach jest programem wieloletnim, ustanawianynepr®a@ Ministrow, spetnia
wymoég wskazany w art. 136 ustawy o finansach pablich - realizacji strategii praytych przez Ragl
Ministrow.

Jednoczénie naley wskaz&, ze zgodnie z ustaywz dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwojlProgram integracjispetnia wymogiokreslone w tym dokumencie dla
programow rozwoju. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustagrggramy rozwoju s dokumentami o charakterze
operacyjno-wdrgeniowym, ustanawianymi w celu realizaéfiedniookresowej strategii rozwoju kraju
(Strategia Rozwoju Kraju 2020) oraz strategii ropwd@9 strategii zintegrowanych), olktajacymi
dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z losigm systemem finansowania i realizacji,
stanowjcym element programu. Programy przyjmuje widrodze uchwaly lub decyzji odpowiedniego
organu.

W tym kontekcie naley rowniez podkreli¢, ze Program integracji jako program rozwoju —
zostat wskazany jako jeden z dokumentow krajowykelzagsych wypetnieniu warunkow ex-ante dla

przysziej perspektywy finansowej UE.
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3. Diagnoza spotecznwi romskiej w Polsce
3.1. Charakterystyka mniejszd@ci romskiej
3.1.1. Liczebnd¢ i rozmieszczenie

Romowie to mniejsz&& etniczna, do ktorej przynaleos¢ podczas przeprowadzonego
w 2011 r. Narodowego Spisu Powszechnego Liginbd Mieszkar zadeklarowato 16 723 obywateli
polskicH, w tym: w wojewddztwie dolndaskim - 2 028, maftopolskim - 1 73B|askim - 1 733,
mazowieckim - 1 531, wielkopolskim - 1 221, tédzkirh 193, kujawsko-pomorskim - 1 080 opolskim -
1 078, podkarpackim - 1 023, zachodniopomorskin002, lubelskim - 794, warrgko-mazurskim -
772, podlaskim - 52&wigtokrzyskim - 381, lubuskim - 502, pomorskim - 125.

Romowie w Polsce w zdecydowanej¢hkszaici stanowy ludnas¢ o charakterze miejskim.
Zamieszkuyj gldwnie wiksze miasta na obszarze catego kraju. PopulacjadRoiinzy 8 604 kobiet
oraz 8 119 rwczyzrt, w tym 10 840 0s6b w wieku produkcyjnym.

Niezaleznie od powyszego z informacji naptywggych od wojewodéw oraz partneréw
Programu romskiegoealizowanego w latach 2004-2013 wynika,w Polscezyje od 20 000 do 25 000

Romow.

3.1.2. Organy przedstawicielskie
Zgodnie z danymi Krajowego Rejestruad®wego w Polsce jest zarejestrowanych ponad

100 organizacji pozagdowych, deklaryjcych sé jako organizacje skupigje mniejsz€ romsk.

W Komisji Wspoélnej Rzdu oraz Mniejszéci Narodowych i Etnicznych, powotanej ustave dnia

6 stycznia 2005 r. 0 mniejsiamach narodowych i etnicznych orazeayku regionalnym, zasiada dwoch
przedstawicieli spoteczioi romskiej. JednocZaie skorzystano z nitiwosci powotlania statego zespotu
tejze Komisji i od 2008 r. funkcjonuje Zespét do sprawmskich. Petni on funkej forum
umazliwiajacego wymiag informacji w sprawach dotygezych probleméw romskiej mniejsm
etnicznej oraz jest cialem doradczym, ktorego cepmwinno by wypracowanie propozycji dziata

majacych stuy¢ poprawie sytuacii tej mniejsga w Polsce.

3.2. Gtéwne problemy
3.2.1. Bariery

Przyczyny zlej sytuacji Romdwasziozone. Wielowiekowa izolacja tej grupy, mea charakter
zaréwno kulturowo motywowanej samoizolacji, jakdriery ze strony spotecstw wickszasciowych,
spowodowaly,ze do tej pory Romowie niegsgrupm zintegrowan spotecznie. Konsekwengcjowej
izolacji jest niedostateczny poziom wiedzy o Romashdd spolecznéri wickszaciowej, a co za tym

idzie, wysoki poziom nieufrici wobec tej grupy (znajduje to swoje lustrzane icidbpo stronie

“ Dane GUS.
Sw 2002 r. - 6 334.
Sw 2002 r. - 6 397.
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romskiej). Odmienny stytycia, system wartei, niecke¢ do zinstytucjonalizowanej edukacji oraz brak
statej pracy zawodowej powoduje wysoki poziom dystawobec Roméw (cliopoziom spotecznej
niecheci wobec Roméw od lat systematycznie ainniejsza)

Powang barien dla poprawy sytuacji g&ci Romow jest czynnik kulturowy. Wait utrzymupcy sk
brak akceptacji dla zinstytucjonalizowanej edukalgjieci i mtodziey w srodowiskach ortodoksyjnych,
skutkupcy wysokim stopniem porzucania edukacji szkolnejwezesnym etapie nauczania, zwtaszcza
wséréd dziewcat, akceptowany niski wiek uprawnsgy do zakladania rodziny, niski poziom
wyksztatcenia, unienidiwiajacy prawidtowe rozpoznanie i wykorzystanie mechamizmsprawnego
funkcjonowania we wspofczesnyfwiecie powoduj, ze czs¢ Romow wciz pozostaje na marginesie
wspotczesnych spotearstw.

Ze wzgkdu na pozyel kobiety w tej spoteczr$gi, wyznaczonej przede wszystkim faktem
macierzyistwa, trudnym do zmiany pozostaje problem ré$encszans kobiet romskich,etiacych
obiektem podwajnej dyskryminaciji.

Specyfika kulturowa, wyrmie odmienna od domimgej, powoduje w spotecastwie
wiekszagciowym nieclgé wobec tej grupy postrzeganej jakwiadomie lekcewzscej poradek prawny
(np. poprzez nieposytanie dzieci do szkoly, wczasagenstwa etc.), unikagej pracy zarobkowej oraz

roszczeniowej. Wzajemna izolacja pguh negatywne stereotypy.

3.2.2. Potrzeby

Romowie § mniejszdcia najmniej zintegrowan spofecznie i nie zawsze przygotowamulo
sprawnego funkcjonowania w coraz bardziej kompljkaj st rzeczywistéci wspotczesnegdwiata.
Niski poziom wyksztalcenia #w6d Romow, uniemdiwiajagcy wefgcie na rynek pracy i wynikagy
Z niego brak lub minimalna samodziedti@konomiczna, jest przyczymiecteci spotecznej do tej grupy
ze strony spotecistwa wikszaciowego i stanowi podi@ przejawow dyskryminaciji tej mniejs.

Za warunek zmiany tej sytuacji uznaje¢ spodniesienie poziomu wyksztalcenia Romow,
umazliwiajgcy wegcie Roméw na rynek pracy. Bez wzmocnienia tych daynnikow: podniesienia
poziomu edukacji oraz utatwienia pedja pracy wszelkie inne dziatania towarzysz majg nisky
efektywnd¢. Brak edukacji szkolnej orgaracy przektada sina zh sytuacg mieszkaniow tej grupy —
degradagj lokali mieszkalnych, ich pogtujace zagszczenie, pogarszgy sk stan sanitarny mieszka
i lokowanie skupisk romskich w ubogich dzielnicadra sytuacja odbija sina sytuacji zdrowotnej
Romow, lgdac przyczym krotszej sredniej dtugéci zycia, chorob przewlektych i ohrdjacej si
odporndci, na ktdg nie pozostaje bez wptywu endogamic&neej populacji. Jednocgeie pos¢puje
zwiekszenie uzalmienia odsrodkow odurzajcych, co jest zjawiskiem stosunkowo nowym Vgsci tej

spotecznéci, swiadczcym o rozktadzie dotychczasowych norm kulturowych.

" Badania CBOS z 2008 r. ,Postawy wobec Roméw w deglsCzechach, na #yrzech i Stowacii”
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_104_08.POffaz 2012 r. ,Stosunek Polakéw do innychngiav
i narodow”http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_022_12.PDF
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Zaréwno wyej opisane potrzeby, jak i bariery zdecydowaly &kawsiniu nagpujacych dziedzin

interwencjf, scharakteryzowanych pasj.

A) EDUKACJA

Mimo podejmowania od pogtku lat 90. XX w. wielu dziala w zakresie edukacji spoteczuod
romskiej, poziom wyksztatcenia gkiszasci polskich Romow natey okresli¢ jako wchz niski. Zgodnie
z danymi Narodowego Spisu Powszechnego LécnoMieszka z 2002 r. niemal 51% oséb poiey
13 roku zycia, ktore zadeklarowaly przynateos¢ do mniejszéci romskiej, pozostawato bez
wyksztatcenia i nieukiczonej szkoty podstawowej. W dgghych opracowaniach dotygz/ch danych
spisowych z 2011 r. brak jupodobnej kategorii, natomiast wskazaire 82% Romoéw deklarggych
wyksztatcenie, wybrato kategorie wyksztatceniezsae nk srednie”. Podczas obydwu spiséw zapytano
respondentow o wyksztatlcenirednie — w 2002 r. deklarowato je 247 Romoéw, w 2011 934, a take
0 wyksztatcenie wisze, ktore w 2002 r. deklarowato 13, a w 2011 - @3wateli polskich pochodzenia
romskiego.

Dokladne dane dotygee liczby dzieci i mtodzigy romskiej obgtych obowizkiem szkolnym g
trudne do jednoznacznego okemia. Niemniej, z corocznie raportowanych przezdy wojewddzkie
danych wynika,ze liczba ta sukcesywnie wzrasta (w roku szkolnyri422005 wynosita 2 844 0séb,
natomiast w 2012/2013 - 3 259). Dane doggezliczby dzieci romskich realizigych obowizek szkolny
s3 rOwniez szacowane — poza informacjami corocznie zbieranyrnéz wojewodow — na podstawie
raportowania przez placéwkiwiatowe w Systemie Informacji @iatowej liczby uczniow romskich,
dla ktérych szkoty podejmaijdodatkowe dziatania edukacyjne (w 2013 r. — 2 6dzZniow). Ponadto,
minister wiaciwy do spraw wyzna religiinych oraz mniejszZzi narodowych i etnicznych corocznie
zbiera informacje w zakresie liczby uczniéw rombkkorzystagcych ze wsparcia w ramach programow
pomocowych (monitoring liczby uczniéw, ktérym zakupo wyprawki, ubezpieczenia, korzysiajch
z zag¢ w swietlicach srodowiskowych, itp.). Analiza powgzych danych oraz sprawozda realizacji
Programu romskiegavskazuje,ze ponad 80% dzieci afiych obowizkiem szkolnym wykonuje ten

obowigzek.

8 W tym jedna dziedzina komplementarna.
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Rysunek 1. ESOR - Dane dotycace liczebndci uczniéw pochodzenia romskiego wg informacji
przekazanych przez urzdy wojewddzkie

Liczba uczniéw romskich uczestnigz/ch w 1268
zorganizowanym wypoczynku 1075

Liczba uczniéw romskich uczestnigzch w | 1716
zajciach wyréwnawczych | 1660
Liczba dzieci romskich realizagych obowazek | 2962
szkolny | 2 800
Liczba dzieci romskich objych obowazkiem | 3359
szkolnym | 3224

02012/2013 [2011/2012

Wociaz niska pozostaje frekwencja uczniow romskich, ktdsaylujesrednio na poziomie 70% -
oraz srednia ocen (zagregowane na poziomie krajowym dawkazup, ze srednia ocen uczniéw
pochodzenia romskiego oscyluje pediy ocem miermy i dostateczg)'®. Mimo wzrostu liczby dzieci
romskich korzystacych z edukacji wczesnoszkolnej, posytanie dziexipdzedszkoli nadal nie jest
zjawiskiem powszechnym. Niepokoy jest rownie wysoki poziom uczestnictwa uczniéw romskich
w szkolnictwie specjalnymsfednia krajowa wynosi 17%, a napkszy odsetek w wojewddztwach:
matopolskim, opolskim islaskim). Ukaiczenie szkoty specjalnej w przypadku tej grupy ogza
mozliwosci rozwoju.

Wsrdd kluczowych barier magych wplyw na utrzymujcy si niski wskanik wyksztatcenia
w spotecznéci romskiej naley wskazé:

- brak wstpnego przygotowania, jakie daje edukacja przedsakol
- zdarzajca sie  niedostateczn znajomd¢  jezyka  polskiego,  skutkaga
np. niezrozumieniem poletgedagoga,

- wczeshe wypadanie uczniéw romskich z sytemu ediykad¢ym gtownie dziewcat,

°® ESOR - Elektroniczny System ObstRyogramu romskiegaawiera katalog wnioskéw sktadanych Rmgramu
romskiegooraz dane pochodee ze sprawozaavojewodow z realizacji zadaéProgramu romskiego

% Dane dotyczce sredniej ocengdanymi drednionymi z terenu kraju, nalgw tym miejscu pamgtac, ze zdarzaj
si¢ miejscowdci, gdzie tasrednia jest wyranie wyzsza, co bez gipienia jest zastugpracy asystentéw edukacji
romskiej.
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migracje rodzin romskich, powodue przerywanie nauki szkolnej, esty brak
podejmowania jej w nowym miejscu zamieszkania dmaki edukacyjne po powrocie
Z zagranicznego pobytu,

absengj w zagciach szkolnych (z uwagi na brak wyksztalconegowibzku posytania
dziecka do szkoty, obowiki rodzinne rozumiane w kategoriach wspoélnotéei)p

brak motywacji i wsparcia ze strony rodzicow,

braki w przygotowaniu nauczycieli do pracy z ucemiadmiennymi kulturowo,
nieprzychylng¢ ze strony nie-romskich rowdeikow,

biect, zte warunki materialne i socjalne utrudaeg uczniom przygotowanie ¢sido

zajec.

Odrgbnym zagadnieniem jest udziat dzieci romskich w ofizktwie specjalnym. \&féd

gtdéwnych przyczyn tego zjawiska najewskaza:

problemy zwiazane z diagnozowaniem uczniéw romskich w sposolglgdaiajacy ich
dwujezyczna¢ i dwukulturowdé, a czsto rownie brak kompetencji w postugiwanitgsi
jezykiem polskim,

atrakcyjne srodowisko szkoly specjalnej — wypasamie szkdt, dobre przygotowanie
nauczycieli do pracy z uczniem ze specjalnymi mdtaani edukacyjnymi, sprawigjze
rodzice chtniej posylaj swoje dzieci do tego rodzaju szkoét, zwlaszcz4| jeczesniej
sami w niej s} uczyli, adz uczylo sé starsze rodzestwo dziecka,

niedostatecznwiedz rodzicéw romskich o procedurze umieszczania uezm@mskich

w szkotach specjalnych, bralwiadomdci rodzicéw o maliwosci przeniesienia dziecka
na kadym poziomie edukacji ze szkoly specjalnej do sgkgoinodosipnej,

taczenie przez rodzénszansy na nagkdziecka w szkole specjalnej z #iavoscia
skorzystania z dodatkowyg@lwiadcze socjalnych,

interesy szkét — z jednej strony #iwvos¢ pozyskiwania przez szkoty specjalne
dodatkowychsérodkow w ramach zwkszonej cgici oswiatowe] subwencji ogolnej,
w zwigzku z udziatem uczniéw romskich, z drugiej stroszkoty ogélnodosgpne — nie
majagc czsto dodatkowo zatrudnionych nauczycieli posigtiggh przygotowanie
w zakresie pedagogiki specjalnej - praez uczniem ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi postrzegajako trudngc.

Nalezy podkréli¢, ze dotychczasowe dziatania podejmowane przezadRRP w zakresie

promowania edukacji $v6d Romoéw doprowadzity do wielu systemowych zmianpadefciu do

edukacji:

§ 11 rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listdp 2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkotkoly i placéwki publiczne
zada umazliwiajacych podtrzymanie poczucia zgamdaci narodowej, etnicznej

i jezykowej ucznibw nalcych do mniejszici narodowych i etnicznych oraz
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spotecznéci postugujcej sk jezykiem regionalnym daje mtiwos$¢ podejmowania
przez szkoty, w razie takiej potrzeby, dodatkowyeda edukacyjnych, magych na
celu podtrzymywanie i rozwijanie poczuciasamdci etnicznej uczniéw romskich oraz
wspomagajce edukag tych ucznibw, w szczegdldad prowadzenie zaf
wyroéwnawczych. Przepis stanowi podstado zatrudnienia w szkole, w charakterze
pomocy nauczyciela, asystenta edukacji romSki&jowelizacja tego rozpogdzenia
z dnia 4 kwietnia 2012 r. (Dz. U. poz. 393) utiwita podejmowanie takich dziata
poza szkotami, rownieplacéwkom przedszkolnym.

Ponadto:

- wprowadzono nowy model finansowania dodatkowyclaidzipodejmowanych na rzecz
uczniéw romskich przez jednostki samgia terytorialnego (vide pkt 4Brogramy),

- wygaszono tzw. ,klasy romskie” na rzecz nauki wskleh integracyjnych,

- wprowadzono systemy stypendialne dla uczniow roafslkizczego6lnie uzdolnionych,
uczniow szkot ponadgimnazjalnych oraz dla studemntiwskich,

- wprowadzono mechanizm dofinansowania #Aadpolegajcych na zapewnieniu
wyprawek i podgcznikdédw szkolnych dla uczniéw pochodzenia romskjedezpiecze
zaje¢ wyrownawczych, wypoczynku letniegéwietlic srodowiskowych,

- dostrzegajc specjalne potrzeby edukacyjne uczniow, w tym iéwnucznidéw
pochodzenia romskiego, w rozpgtdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielaniagaaizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotgdhcowkach (Dz. U. poz. 532) -

asystent edukacji romskiej, obok samego uczniazicad nauczyciela, wychowawcy

1 Stanowisko asystenta edukacji romskiej zostalo wpnzone do polskiego systemu szkolnego w ramach
Pilotazowego programu gmlowego na rzecz spoteczob romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata
2001 — 2003Z uwagi na efekty, jakie przyniosta praca asyweredukacji romskiej, w rozdziale VII. Rrogramu

na rzecz spoteczgici romskiej w Polsce na lata 2004-201&tanowionego uchwaRady Ministrow nr 209 z dnia
19 sierpnia 2003 r., przewidzianze ich dziatalné bedzie kontynuowana. Asystent edukacji romskiej udzie
uczniom romskim pomocy w kontaktach @dedowiskiem szkolnym oraz wspétpracuje z ich rodmici ze szka.
Celem wprowadzenia asystenta romskiego do szkdktGmych uca sie dzieci romskie jest przede wszystkim
podwyzszenie niskiej frekwencji tych uczniéw oraz pomocrealizacji obowizkéw szkolnych. Asystentami
romskimi powinni zostd Romowie obdarzeni zaufaniem lokalnych spoteéenaomskich. Do obowaizkow
asystenta naky réwniez budowa dobrego kontaktu gdizy rodzicami uczniéw a szkptinformowanie rodzicow

o0 przebiegu nauki, a tak kontrola frekwencji uczniow i pagiéw w nauce. Zadaniem asystentow jest zapewnienie
dzieciom i uczcej st mtodziezy wszechstronnej pomocy w szkole oraz poza WMV duzej mierze to na nich
spoczywa obowizek wspotpracy z rodzicami uczniébw romskich. Na giadie rozporgdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sjakhasyfikacji zawodow i specjaldoi dla potrzeb rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 265 poz42@4o&n. zm.) wprowadzono do oficjalnego katalogu zawodow
réwniez zawdd asystenta edukacji romskiej. W kolejnej yigozporzydzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfika@woddéw i specjalniei na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (Dz. U. Nr 82, poz. 537), asystenta adukomskiej (531101), zostat zaklasyfikowany el
pracownicy opieki osobistej i pokrewni (53), opiekwie dziecicy i asystenci nauczycieli (531), opiekunowie
dzieckcy (5311), asystent edukacji romskiej. Od roku 20@&stpowata systematyczna zmiana systemu
finansowania asystentow edukacji romskiej. Rtamvo, ich praca byta finansowanaProgramu romskiegoco
angaowato znacza pule srodkow. Z czasem stworzono miwos¢ finansowania zatrudnienia asystentéw edukacji
romskiej zesrodkéw zwikszonej subwencjidwiatowej.
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grupy wychowawczej lub specjalisty prowadego zajcia z uczniami, poradni
psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni spitjalznej zostat wskazany jako
jeden z podmiotéw, ktéry nie inicjowa udzielenie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej konkrethnemu uczniowi w danej placowce
Podejmowano rownie szereg dziaka doranych na rzecz upowszechniania wiedzy na temat
diagnozy dzieci romskich oraz udzielania im adekwgb do potrzeb wsparcia w systemie edukacji:

- w 2011 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zorgamado pk¢ regionalnych spotka
konsultacyjno-informacyjnych ~ z  przedstawicielami rguni  psychologiczno-
pedagogicznych w ramach projektu ,Podniesienietgfakosci ksztatlcenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”,

- w2012 r. na zlecenie MEN, we wspotpracy z Ministeem Administracji i Cyfryzacji,
Osrodek Rozwoju Edukacji zorganizowat seminarium okanferencg, pcaswigcone
problematyce funkcjonowania w systemie edukacji edzd wielogzycznego
i odmiennego kulturowo, w tym dziecka romskiego,

- w dniach 11-12 grudnia 2012 r. odbyhe sibwniez dwie ogodlnopolskie konferencje
adresowane do pracownikdbw poradni psychologiczruagegicznych, na ktorych
przedstawiono m.in. problematykvydawania orzeczei opinii oraz diagnozy neutralnej
kulturowo i uwzgtdniajgcej potrzeby dzieci wielggycznych,

- w 2012 i 2013 r. kontynuowano dyskeisjlotyczica tej tematyki podczas spotka
regionalnych w poszczegélnych wojewodztwach. Ommorami tych lokalnych
konferencji byli wojewodowie oraz kuratorzywaiaty,**

- podsumowaniem tych dziatabyto wydanie i upowszechnienie w 2013 r. poradnika
metodycznego  opracowywanego przez zespdt psychwlogdJniwersytetu
Jagiellaskiego, dotyczcego problematyki diagnozy psychologicznej dzietitodziezy
wielojezycznych i odmiennych kulturowo, oraz organizag&osen dla pracownikéw
poradni psychologiczno-pedagogicznych w tym zakresi

Zaobserwowane podczas realizacji programoéw pomoclwyniany w podégiu czsci Romow
do edukacji szkolnej i pozaszkolnej pozwal@ma postawienie tezyze w duze] mierze srodowisko
romskie dostrzegto korzgi ptynace z nauki i posiadania wyksztatcenia, a dotychqaadejmowane

dziatania powinny b§ kontynuowane - jako priorytetowe wsparcie.

12 celem tych dziaka byto upowszechnienie kwestii zygianej z wydawaniem przez poradnie orzéodia dzieci
romskich w szczegdldoi zwracano uwag na konieczn& stosowania w badaniach dzieci romskich testow
niewerbalnych i wolnych kulturowo, uwzginiajgcych stopié@ opanowaniagzyka polskiego. Skupionog¢siowniez

na wypracowaniu i upowszechnieniu procedur daiygzh rozpoznawania potrzeb i ivosci ucznidw
dwujezycznych i odmiennych kulturowo. Spotkania byty teiejscem prezentacji przyktadéw dobrych prakty&zor
dyskusji nad dziataniami, ktére przyczynityby ¢ sidoskonalenia strategii lokalnych na rzecz uczniow
wielojezycznych i odmiennych kulturowo, w tym uczniéw rdiieh oraz przedstawieniu rekomendaciji.
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B) ZDROWIE
Romowie w wekszym stopniu, i ogot spoteczistwa polskiego, zapadapa szereg choréb.
Z dostpnych danych wynika réwnie, ze srednia diugéé zycia wsréd Romoéw w Europie jest krotsza
w poréwnaniu z nie-Romami. Z przeprowadzonych w201 przez resort administracji i cyfryzaciji
bada ankietowych pielgniarek srodowiskowych pracagych z rodzinami romskimi wynikaze
jednostki chorobowe $w0d spotecznéci romskiej nie rénia sie od chordb ogdlnie wysgpujacych,
jedynie ich cestotliwos¢ wystpowania jest wiksza. Najcgsciej wysepujacymi chorobami réd
spotecznéci romskiej w Polscess
- choroby uktadu oddechowego — astma, zapalenia gldingolnych dr6g oddechowych,
- choroby uktadu kizenia — nadénienie, choroby niedokrwienne,
- choroby metaboliczne — cukrzyce zmgmi powiktaniami typu niewydolnié nerek, zaburzenia
wzroku, zmiany skérne,
- choroby uktadu moczowego i ptciowego (infekcje leajne),
- wady i niedorozwoje umystowe,
- choroby uktadu nerwowego: wady wzroku u dzieci fadbych, wady stuchu, wady wymowy,
padaczki, nadpobudlivéé psychofizyczna,

- choroby uktadu pokarmowego: biegunki, wymioty, ukfly, wrzody.

Rysunek 2. Badania przeprowadzone na populacji liegcej 100 Roméw zamieszkujcych w sposéb zwarty
w miejscowaci w potudniowej czsci Polski

Wiek Najczesciej diagnozowane choroby

choroby drég oddechowych, tarczycy, serca, wzrakdadu nerwowego

0-15 lat . .

krwi, schorzenia ortopedyczne,

cukrzyca, choroby wzroku, serca, psychiczno-negioifme, stuchu
16-30 lat

uktadu ruchu,

choroby nerek, kigostupa, trzustki, psychiczne, ukladwienia, ukladu
31-45 lat e

ruchu, trawienia, wzroku,
46-60 lat cukrzyca, choroby ukiadu &renia i serca, nerek, uktadu oddechowego,

ukladu trawiennego, stroby, kregostupa, krwi,

cukrzyca, choroby uktadu &renia, nerek, wtroby, drég oddechowych,

61 lat i wiecej kregostupa, serca.

Glownymi czynnikami rzutujcymi na zj sytuacg zdrowotn 3.
- bieda i brakérodkéw na leczenie,
- trudne warunki mieszkaniowe oraz przeludnienie weszkaniach, sprzyjge rozwojowi
infekciji,
- niski poziomswiadomdaci zdrowotnej i trudnéci z wyksztalceniem nawykoéw prozdrowotnych,
w tym czsto brak umiejtnosci interpretacji celowsgci zalecé lekarskich,

- zte nawykizywieniowe, w tym niezdrowa dieta,

13 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Ewgskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionounijne ramy dotyczce krajowych strategii integracji Romoéw do 2020 uok
(KOM(2011)173).
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- mata aktywné¢ ruchowa,

- brak systematycznoi i stanowczéci w leczeniu, kontroli, przyjmowaniu lekow,

- brak monitorowania giy,

- wczesne rodzicielstwo i niedojrzatospoteczna powoduje niewyarywanie s¢ z podgtych
zobowpgzah,

- nieszczepienie dzieci i w efekcie ¢sisze zachorowania na choroby Zaiey

- palenie papierosow, nagdgwanie alkoholu oraz pojawigie s¢ zjawisko narkomanii,

- zwigzki endogamiczne powodige wady wrodzone,

- brak zaufania do systemu opieki zdrowotnej,

- trudnaici wynikajace z maliwosci skorzystania z publicznego systemu opieki zdrtoejo
(m.in. konieczné&t posiadania ubezpieczenia, diugie oczekiwanie agtyspecjalistyczne).
Podobnie jak w ogdle spotedmtwa, jednym z najeZciej wystpujacych uzalenien wsrod

Romow jest nikotynizm, alkoholizm oraz hazard (m.gra na automatach) oraz pojawe Sé
uzalenienia od narkotykow wyspujace wsrod miodszego pokolenia. W tej kwestii profilaktyka
i informowanie o konsekwencjach uzaléeen wydap sie kluczowe, poniewa swiadomaé
o szkodliwgci natogéw, w tym szczegoOlnie uzatéenie od narkotykéw, nie jest powszechna w tej

grupie.

C) OBECNOSC NA RYNKU PRACY

Niska aktywné¢ zawodowa Roméw na rynku pracy jest jedm podstawowych barier
w integracji spotecznej te] mniejsamd. Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechrnegimaici
i Mieszka1 z 2002 r. wsp6tczynnik aktywko zawodowe]' Roméw wynosit 27%, a w spisie w 2011 r.
22% (dla og6tu ludnii wspoétczynnik ten wynosit 55,5%). W 2002 rsnad 8 881 osob w wieku
15 i wiecej lat, 736 (8%) zadeklarowalze pracuje, natomiast pozostata liczba 8 145 osgto)Zostata
zakwalifikowana jako bezrobotni, bierni zawodowd lasoby o nieustalonym statusie na rynku pracy.
Natomiast w 2011 r. $vdd 12 776 oséb w wieku 15 lat i ¢giej 1 700 oséb (13,3%) zadeklarowato,
ze pracuje, a pozostala liczba 11 076 osbéb (86,788)ala zakwalifikowana jako bezrobotni, bierni
zawodowo lub osoby o nieustalonym statusie na rymkay.

O wysokim stopniu bierrfgi zawodowej Romdwswiadcz rowniez dane zbierane w latach
2004-2011 na poziomie wojewddzkim w ramach monit@oia realizacjProgramu romskiegagodnie
Z ktorymi stosunek szacunkowej liczby os6b w wigkadukcyjnym do oséb pozosiaych bez pracy
w réznych wojewddztwach wahat ¢siod 85% do 9496. Analizujpc poziom aktywnéci zawodowej

Romoéw naley jednak mié na uwadze wygpowanie réwni¢ jej pozastrukturalnych form jak

14 Wspoiczynnik aktywnéci zawodowej jest to procentowy udziat aktywnychwadowo (ludnéci pracujcej

i bezrobotnej) w ogdlnej liczbie ludéc w danej kategorii. Przy obliczeniach wspoiczykeaniaktywndci

zawodowej rozpatrywana jest luddav wieku 15 lat i wgcej.

1> Wedtug danych z Narodowego Spisu PowszechnegodsabinMieszkai z 2011 r. liczba 0s6b pozostejch bez
pracy wynosi 84% (liczona stosunkiem osob zatruaytb do liczby os6b w wieku produkcyjnym 18-64 lat)
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np. zatrudnienie wynikage z sezonowych migracji zagranicznych spoteg@naomskiej oraz
funkcjonowanie tzw. ,szarej strefy”, ktérych nie d& uja¢ w oficjalnych statystykach. Dlategozte
rzeczywisty odsetek oséb aktywnych zawodowaenim¢ wyzszy niz wskazany powsej.

Romowie w przewzajgcej czsci utrzymup sie ze swiadczéh pomocy spotecznej. Jednak jej
realna warté& w ostatnich latach — wobec zarmeaia rewaloryzacji progéw dochodowych i wysokiego
wskaznika inflacji — jest coraz msza. Wrod gtownych zarobkowychrodet utrzymania naky wskazé
handel (samochody, tekstylia, antyki), nieliczneepis¢biorstwa (w tym muzykowanie), pragrzy
projektach realizowanych w ramach programéw pomgecbw (jako asystenci edukacji romskiej,
pracownicyswietlic srodowiskowych, koordynatorzy za#p.), sezonowe prace poza granicami kraju.

Gtownymi przyczynami bierni@i zawodowej Roméw na rynku pracy s- obok stabego
wyksztatcenia (w tym zdarzgiego s¢ analfabetyzmu i niedostatecznej znajéongezyka polskiego):

- brak kwalifikacji i ddwiadczenia zawodowego,

- brak podejmowania dziatav zakresie poszukiwania pracy,

- brak umiegtnosci poruszania si po rynku pracy i wykorzystywania dephych
instrumentow rynku pracy,

- wyuczona bezraddé, skutkupca uzalenieniem kolejnych generacji od biernych form
pomocy (zasitki, pomoc rzeczowa),

- patriarchalny model rodziny utrudriay kobietom zdobycie wyksztatcenia i &g na
rynek pracy,

- niecke¢ do podejmowania zawoddw o niskim préstspotecznym oraz niskoptatnych,

- niecke¢ Roméw do podejmowania pewnych form zatrudnienignikajaca z rénic
kulturowych i nieznajomixi tych zasad ¥wéd wiekszaci,

- niecke¢ pracodawcow do zatrudniania Romow,

- nieprzygotowanie ukdlow pracy do podejmowania efektywnych dzata
prozatrudnieniowych wobec bezrobotnych i nieaktysimgawodowo Romow,

- sytuacja na krajowym rynku pracy.

W kontelécie wymienionych barier oraz w odniesieniu do sgjiutej grupy oséb, realizowane
dotychczas formy przeciwdziatania bezrobogiungwystarczajce. Mimo szerokiego wachlarza dzigta
wdrazanych gtéwnie w ramach deghnych programéw pomocowych, poleg@jch na organizaciji
szkoler podnoszcych kwalifikacje i umigjtnosci zawodowe, wsparciu indywidualnym w poszukiwaniu
pracy, organizacji sty zawodowych, podejmowaniu dziataprzez asystentow lub konsultantéw
spoteczno-zawodowych, vz aktualna jest tezazidotychczas stosowane mechanizmy aktywizaci

zawodowej charakteryzuje bardzo ograniczona skotg¢z
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D) MIESZKALNICTWO

Wolnorynkowe mechanizmy gospodarcze funkcjanujPolsce dopiero od dwu dekad, co jest
okresem zdecydowanie zbyt krétkim dla nadrobiergficgitéw ostatniego potwiecza. W Polsce nadal
utrzymuje s¢ znacacy niedobor mieszkaniowy (dane z Narodowego SpigwsRechnego Ludsgoi
i Mieszkaa z 2002 r. wskazgj na brak 1,7 min mieszka nie uwzgédniajp one jednak lokali
wymagagcych natychmiastowych remontéw z powodow technichityRomowie w wikszym stopniu
ponosz koszty tego procesu, gdybrak wyksztalcenia, skutkigy niskoptata praa w okresie
socjalizmu, nagpnie powszechnym bezrobociem po 1989 r. unidim@ja w wickszasci przypadkow
samodzielne poprawienie warunkéw mieszkaniowych.

Nalezy jednak podkréi¢, ze spoteczn@ romska jest silnie zedicowana pod wzgtem sytuacii
ekonomicznej, a co za tym idzie i sytuacji bytow@pok niewatpliwie zamanych Romow, znajdajsic
cale spoleczrimi zyjace w ubdostwie czy wrz redzy (szczegolnie dotyczy to Roméw Karpackich).

Wsréd najczsciej identyfikowanych problemow nate wskazé:

- zla sytuacg ekonomiczp powodujca brak srodkdw na dorzne i kapitalne remonty,
a przede wszystkim na utrzymanie nieruchéchdw tym optaty czynszowe, opat, itp.)
sprawiajca niekiedy,ze standard mieszkaw ktorych zostaly przeprowadzone remonty,
ponownie szybko giobniza,

- niewlsciwe wytkowanie zajmowanych lokali mieszkalnych co prowiadio ich
postpujacej dewastaciji,

- zte warunki mieszkaniowe (wilgo zagrzybienie, brak sanitariatow, brak wodgéw
i kanalizacji, brak instalacji elektrycznej lub gmczej, uszkodzenia dachowscian,
mieszkanie w budynkach grgych zawaleniem),

- funkcjonupcy wsréd Roméw model wielopokoleniowej i wielodzietnejdeiny oraz
szybsze zakfadanie rodziny, skutlag wikszym ,zagszczeniem” lokali mieszkalnych,

- nielegalne zajmowanie przez RomoOw tzw. pustostangezostajcych w zasobach
komunalnych oraz samowole budowlane, agatkudndci zwigzane z regulagjprawry
gruntow.

Planupc dziatania na kolejne lata najemie¢ na uwadzeze 6w wikszy stopié degradaciji
substancji mieszkaniowej zajmowanej przez Roméwtatazauwaony w Programie romskimjako
wyzwanie, w zwiazku z czym finansowano remonty lokali mieszkalnyajmowanych przez Romow.
Zmiany te nie g jednak ,spektakularne”, gdyskala potrzeb zdecydowanie przewza maliwosci, za&
zadania remontowe nhate na najbardziej kapitatochtonnych. Jednak z uwamitmudry sytuacg tej
spotecznéci, gros wysitkdw skupito si na mieszkaniach romskich w najtrudniejszych regibn—
najliczniej zamieszkatych przez Romow gorskich,tazsl zimg i starsz substang mieszkaniow,
wymagajica wickszych naktadéw (w praktyce najpksze naklady zostaly przeznaczone na wojewddztwa
matopolskie,slaskie i dolndlaskie). W latach 2004-13 zrealizowano 564 zadaniazegz poprawy

sytuacji bytowej. Najogstsze prace skupiatygsha wymianie okien, tworzeniu fazienek w mieszkahia
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pozbawionych dospu do toalet, ocieplaniu budynkéw, remontach daghiagtalacji elektrycznej oraz
instalacji grzewczej, regulowaniu stanu prawnedaliozamieszkanych przez Roméw. W przypadku
nielegalnego zajmowania przez Romow tzw. pustostapdzostajcych w zasobach komunalnych oraz
samowoli budowlanych, w niektérych przypadkach gmizesciowo legalizowaly ¢ sytuacg poprzez
dokonanie przyczy medidéw i zezwalag na uytkowanie pod warunkiem wnoszenia optat za media.
W ramach Programu romskiegodokonano take podhiczenia osad do wodagéw i kanalizacji
w osadach pozbawionych tych mediéw. Nglepamitac, ze poprawa warunkéw mieszkaniowych
sprzyja poprawie sytuacji zdrowotnej i higienicznegizin romskich, a dla rodzicow gsto byta zackta
do zwkkszenia zainteresowania innymi formami pomocy (@gukacyjnej) oferowanej Wwrogramie
romskim

Bez watpienia wartdcia dodan projektow remontowych i inwestycyjnyctedzie angaowanie
i szkolenie Romow w wykonywanie robét budowlanydofinansowywanych zérodkéw Programu
integraciji.

Rysunek 3. ESOR - Liczba mieszké& w ktorych zostaly przeprowadzone remonty, liczbavybudowanych
mieszkan socjalnych lub mieszka w zakupionych budynkach kontenerowych, oraz liczbamieszkan, do
ktérych doprowadzono wodocag, kanalizacje lub energie elektryczng w latach 2005-2013

518 535
453
— 434
273
] 239
] 202 201
177 — —
91
56 56 69
34 3637
10 15|_| 3 16H 7 59 g 11 5 10
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Jednoczénie naley podkréli¢, ze dziatlania na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej
podejmowane w ramackrogramu powodowaly take negatywne skutki spoteczne $wodowisku
romskim. Przede wszystkim obserwowano brak solmf&inz osobamizyjacymi w najgorszych
warunkach, zdarzatoize dana spotecz§é podejmowata decyzjeg jeli pomoc remontowa ma zosta
udzielona to wszystkim — bez wedu na sytuagj mieszkaniow i status materialny (np. kdemu naley

wymienic po jednym oknie, drzwiach etc.). Na tej podstaedgsto dochodzito do skidcenia romskich
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sasiadOw i categagrodowiska lokalnego. Niestety, zdarzaty sbwniez przypadki dewastacji mieszka

i domow.

E) PARTYCYPACJA OBYWATELSKA

Dziatania Programu romskiegaaktywizowaty Roméw pod gtem aktywndci obywatelskie;.
Wyraznie wzrosta liczba romskich organizacji pozglawych. Maliwos¢ uzyskaniasrodkow na
realizacg wiasnych projektow zwkszyta te wyraznie liczke organizacji aplikujcych o srodki
Programu romskiegqw pierwszym roku realizacjProgramu romskiegdyto ich 12, obecnie stale
uczestniczy w programie ponad 40 organizacji). Wigednak wyrana specjalizagy w strukturze
realizowanych projektow — najgiej organizacje romskieg zainteresowane projektami kulturalnymi
(cz¢sto o charakterze jednorazowym: koncerty, festiwake.) oraz projektami edukacyjnymi.
Paradoksalnie, widoczny jest brak aktyweiotych organizacji w pracy zérodowiskiem romskim
(np. nad popraw frekwencji uczniéw, nad zwkszeniem stopnia realizacji obaku szkolnego etc.).
Mozna fdzi¢, ze aktywnd¢ skupia s na pozyskanidrodkow, a nie na dtugofalowej pracy organicznej
w srodowisku, ktérej cgicig zaledwie powinny by dofinansowane przez fistwo projekty. Wyranie
wida¢ tez brak wspétpracymiedzy organizacjami romskimi, a esto konflikty i konkurencja ngdzy
organizacjami ograniczfjefekty realizowanych dziala Stosunkowo rzadko daje esiobserwowéa
wspotprae miedzy romskimi NGO, a innym organizacjami.

Widoczna jest tate pewna bezraddé spoteczna czy obywatelska — nieurtieps¢ korzystania
przez Romoéw z wielu doginych na rynku ustug publicznych nedzi wsparcia: zgf oferowanych
przez domy kultury, centra aktywizacji obywatelgkieezptatnych porad prawnych (np. oferowanych
przez akademickie kliniki prawa), wdodw pracy, ofert w ramach programow lokalnej akiaeii
(np. wymiany mitodzigowej, program wolontariatu etc.).

Stad jednym z istotnych elementéw partycypacji spakegzwydaje si edukacja kulturalna
i historyczna, szczegolnie w konteke wykorzystania mdiwosci jakie niesie wspoétczesna cywilizacja,
w tym szczegolnie nowych technologii cyfrowych. Aagwanie mniejszéci narodowych i etnicznych,
w tym Roméw, w dziatania na rzecz podnoszenia kaemmi cyfrowych, w ramach realizowanych
projektow cyfrowych wydaje giobecnie konieczrigia.

Wskazywany przez autoréWiProgramu integracji badaczy, ekspertéw i innérodowiska
pracupce z Romami niedostatek badaaukowych naley przyja¢ ze zrozumieniem. Natg jednak
stwierdzt, ze sfera bada naukowych, s# rzeczy, pozostaje poza gtownym nurtem projektowhny
dziataxr Programu integracji pozostajc w orbicie zainteresowiaplacowek stricte naukowych, ktére
mog swobodnie korzystaze srodkow wiasnych, funduszy europejskich, aztaklostpnych srodkéw
organizacji pozargdowych. Warto podk&i¢, ze Program integracji nie wyklucza maliwosci
dofinansowania ok#&tonych projektéw badawczych w przypadku, gdy ickhegimiotem bda zjawiska
nowe, dotychczas niezdiagnozowane, goegmie istotne znaczenie dla efektywdod podejmowanych

dziataa i tylko wéweczas, gdy g elementem przygotowywanej strategii.
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Projekty takie, wpisace s¢é w sfee partycypacji spotecznej, magoy¢ takze realizowane
w dziedzinieEdukacja odnoszcej skt rowniez do edukacji obywatelskiej oraz w ramach Ill obszar

wsparcia - ogélnopolskie projekty systemowe.
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4. Dotychczasowa pomoc udzielana w ramach pomocyiswa
4.1.Program pilotgowy*

Program pilotaowy zostat ustanowiony uchwgiRady Ministrow z dnia 13 lutego 2001 r.
i obejmowat obszar powiatéw: limanowskiego, nowdeckiego, nowotarskiego i tatfmkiego oraz
miasta Nowego &za, zamieszkanych przez Romoéw z grupy Roméw Kéighac a take miasta
Tarnowa, zamieszkatego przez Pgl&one.

W diagnozie probleméw na pierwszym miejscu pojasi¢ niskim poziom wyksztatcenia,
a tw za nim: ubdstwo, bezrobocie, zte warunki miesziam,i, zty stan zdrowia, niski poziom higieny.
Rownoczénie tworcy pilotau wskazywali na mataktywna@¢ Romow w podejmowaniu dziatana rzecz
zmiany wiasnej sytuacjiyciowe;j.

Zasadniczym celenProgramu pilotaowego bylo doprowadzenie do petnego uczestnictwa
Roméw w zyciu spoteczastwa obywatelskiego i zniwelowaniezroc dziehcych € grupe od reszty
spoteczéstwa w nasfpujacych dziedzinach: edukacja, warunki bytowe, zatiewie, zdrowie, higiena,
a takze umiegtnosé funkcjonowania w spotecastwie obywatelskim. Nieziginym warunkiem realizaciji
tych zalaen bylo umaliwienie Romom zachowania wlasnej edncici kulturowej, rozumianej jako
niezkedny czynnik mogcy pomaoc tej spoteczioi w znalezieniu swojego miejsca we wspolczesnej
Polsce.

W okresie trzech kolejnych lat na zadaniagtbProgramem pilotaowym z budetu pastwa
wydano hcznie kwot 5355 000 zi, w tym 4 000 000 zt pochodzito z reze celowej natomiast
1355000 zt z bugktu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. W ramaehogramu pilotaowego
w kolejnych latach zrealizowano 215 zad&V zdecydowanej wkszasci (98%) wykonawcami zada
byly jednostki samoeglu terytorialnego oraz podlegte im jednostki organyjne. Pozostate zadania
(4) zrealizowatly 3 podmioty niepubliczne, w tym @vdrganizacje romskie z Noweggc3a i Tarnowa.

Omawiany program miat charakter pilsdavy i w zakrglonym uchwad Rady Ministrow
terminie trzyletnim nie dawat mibwosci petnego osigniccia celow strategicznych. Zaproponowane
rozwigzania mialy charakter innowacyjny, co uiiwilo wszystkim zainteresowanym podmiotom
zdobycie nowych i cennych élwiadczé.

Nalezy podkreli¢, ze osagnicte efekty byty wynikiem zaangawania wtadz samogdowych

i srodowisk romskich, a tade spotecznej akceptacji podejmowanych diata

4.2.Program romski

W latach 2004-2013 gtownym elementem pomocy zengtpaistwa, skierowanym do obywateli
polskich pochodzenia romskiego, byt prtyj uchwah Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2003 r.
Program romskiktory realizowany byt w 16 wojewddztwach.

KoordynatoremProgramu romskiegdoyt minister widciwy do spraw wyzna religijnych oraz

mniejszéci narodowych i etnicznych (w latach 2004-2011 Miei Spraw Wewgtrznych

16 Na podstawie Sprawozdania z realiz&sjpgramu pilotaowego
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i Administracji, od dnia 18 listopada 2011 r. Miteis Administracji i Cyfryzacji). Udzielane w ramach
Programu romskiegonvsparcie miato form dotacji przekazywanej uczestnikom na realigacqada
majacych na celu zwkszenie integracji spoteczéw romskiej. tgczna kwotasrodkéw zaplanowanych
w rezerwie celowej wyniosta 85 min PLN, z czego atath 2004-2006 po 5 min PLN, a w latach
2007-2013 po 10 min PLNSrodki z rezerwy celowej zostaly uzupeiafredkami z czsci 30 budetu
panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Edukacji ddenwej. taczna kwota przekazana przez MEN na
wyprawki szkolne w ramacRrogramu romskiegavyniosta 7 201 669 zt w latach 2004-2013.
UczestnikamiProgramu romskiegdoyty przede wszystkim jednostki samguie terytorialnego
(gminy, powiaty i placéwki im podlegte —$mdki pomocy spotecznej, szkoty, domy kultury etc.)
oraz organizacje pozadowe, w tym organizacje romskie. Pzsre zestawienie tabelaryczne obrazuje
liczb¢ dofinansowanych zadav ramachProgramu romskiegoraz liczle zaangaowanych podmiotéw

z podziatem na poszczegolne lata.

Rysunek 4. Liczba realizowanych zada i liczba zaangaowanych podmiotéw w ramachProgramu romskiego

R Liczba realizowanych Liczba podmiotéw WL !'CZba organizacy

ok e .| romskich realizujcych
zada realizupcych zadania )

zadania

2004 301 109 13

2005 396 184 29

2006 425 149 32

2007 531 184 42

2008 617 207 47

2009 644 174 43

2010 694 178 43

2011 587 214 49

2012 598 178 41

2013 642 281 79

razem 5435 1858 418

Na faczmg liczbe 5 435 wszystkich zrealizowanych zadaykonawcami 2 010 (tj. 37 %) byly
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicinyv tym organizacje romskie.

Realizowane w ramacRrogramu romskiegalziatania mialy charakter kompleksowy. @ijj
zadania z zakresu smiu dziedzin: edukacji, poprawy sytuacji bytowej socjalnej, zdrowia,
przeciwdziatania bezrobociu, bezpiegziva, kultury, upowszechniania wiedzy o spoteéznoomskiej

oraz edukacji obywatelskiej Romoéw. Za dzieg@zmmiorytetows uznano edukagj
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Rysunek 5. ESOR — procentowa liczba zasazrealizowanych zesrodkéw rezerwy celowej z podzialem na
dziedziny
Wiedza o spoteczrioi romskiej [ ] 4,0%

Kultura i zachowanie romskiejzeamdci etnicznej | 13,2%

Bezpieczéstwo, przesfpstwa popetniane na tl

(o)
etnicznym i 0,2%

Sytuacja bytowa 10,5%
Zdrowie [ ] 3,8%
Przeciwdziatanie bezrobocil] 2,5%

Romowie a spotecastwo obywatelskie| ] 5,3%

Edukacja | 60,6%

Najbardziej aktywnymi wojewddztwami w zakresie izatji zada byly wojewddztwa
dolncilaskie i matopolskie (odpowiednio 1 029 i 998 zadpnva wojewddztwach opolskim §laskim
zrealizowano w latach 2004-2013 - 562 i 735 saddatomiast najmniej dofinansowanych zada
przypadio na wojewoddztwo pomorskie (23). Odpowiatda rozmieszczeniu oséb nadeych do

mniejszaéci romskiej wymagajcych wsparcia.
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Rysunek 6. ESOR Liczba zrealizowanych zadazesrodkéw rezerwy celowej w wojewddztwach

zachodniopomorskie | ] 380
wielkopolskie [—] 88

warminsko-mazurskie ] 224
Swietokrzyskie ] 77

Slaskie | ] 735

pomorskie [ 24

podlaskie ] 110
podkarpackie [ ] 375

opolskie [ ] 562

ogolnopolski ] 14

mazowieckie ] 149

mafopolskie | ] 998
todzkie 2] 94
lubuskie ] 169
lubelskie ] 215

kujawsko-pomorskie ] 142
dolnoslaskie | ] 1029

Szczegolowy opis podejmowanych dziata ich efekty w obszerny sposob przedstawiono
w corocznych ,Sprawozdaniach z realizajiogramu na rzecz spoteczicdo romskiej w Polsce’oraz
Raporcie kdcowym z badania ewaluacyjnedostpnych na stronie internetowej MAC

Dziatania te wpisywaly giw polityke integracyjm Unii Europejskiej i zostaty pozytywnie

ocenione przez KomisjEuropejsk, dokonujca w 2011 r. przegldu strategii i programéw na rzecz
integracji Roméw realizowanych przez poszczegolagstwa cztonkowskie. Szczegdlnie doceniono
wybér edukacji jako dziedziny priorytetoweProgramu romskiego Jednak naly pamktac,
ze podejmowane w ramadProgramu romskiegalziatania mialy charakter kompleksowy, obejpuuj
zadania z zakresu: edukaciji, poprawy sytuacji bgjavsocjalnej, zdrowia, przeciwdziatania bezroligci
bezpieczéstwa, kultury, upowszechniania wiedzy o spoteéeznocomskiej oraz edukacji obywatelskiej
Romow. Dziatania polskiej administracji zostaly zakpozytywnie ocenione przez Komitet Ekspertow

Rady Europy ds. Romow i osébgdfujacych, obradujcy w Polsce w 2010 r.

4.3. Zwigkszona cz$¢ oswiatowa subwencji ogolnej

Jednym z gtéwnych efektéw przeprowadzonej w Polsfermy dwiaty od dnia 1 stycznia
1999 r. byto przekazanie zadaswiatowych i wychowawczych samaaowi terytorialnemu. Dlatego
tez, zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 7 véraa 1991 r. o systemieswiaty srodki na realizag zada
oswiatowych przez jednostki sam@du terytorialnego zwgzane z zapewnieniem ksztatcenia,

wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznefagwarantowaneasw dochodach samajdu

7 www.mac.gov.pl- Na Skréty- Mniejszdici narodowe— Romowie
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terytorialnego. Dochodami tymigssubwencja (w tym @wiatowa), dotacje celowe i dochody wiasne.
Czs$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, po odliczeniu rezerwg @D11 r. w wysoksi - 0,6%, w 2012 r. -
0,25%, od 2013 r. - 0,4%) - pozogtj w dyspozycji ministra finanséw, rozdzielanatjem
poszczegblne gminy, powiaty i wojewddztwa wedlugarh uwzgidniagcych typy i rodzaje szkét
prowadzonych przez jednostki samgma terytorialnego, stopheawansu zawodowego nauczycieli oraz
liczbg uczniéw w tych szkotach.

Zasady finansowania wprowadzity rowhiesystem wag i parametréw, wplywaych na
wysoka¢ naliczonej subwencji ssviatowej. Uwzgédniajac zwickszone koszty prowadzenia szkot dla
mniejszaéci narodowych i etnicznych, wynikaje z:

- obnizonego w tych szkotach kryterium liczeBnboddziatéw (lub grup),

- realizacji dodatkowych godzin przeznaczonych nananie ¢zyka mniejszéci,

- realizacji dodatkowych dziada podejmowanych przez szkoty, meych na celu
podtrzymywanie i rozwijanie poczucia zgamdci etnicznej ucznidw romskich, dziata
wspomagajcych edukagj tych uczniéw, w szczegélia prowadzenie zaf wyrownawczych?’.

Od roku 2013 wprowadzono do algorytmu podziatgsciz oswiatowej subwencji ogélnej dodatkowe
wagi przeliczeniow® uzalenione od liczby uczniéw korzystgjych z zaj¢ dla mniejszéci narodowej
lub etnicznej, spoteczidoi postugujcej sk jezykiem regionalnym lub uczniéw pochodzenia romskieg
(w 2013 r. zastosowano waf§10=1,50).

W wyniku systemowego wspierania finansowego tyanpstek samogdu terytorialnego, ktére
organizuj w szkotach dodatkowe dziatania, @@ na celu podtrzymywanie i rozwijanie poczucia
tozsamdci etnicznej uczniow romskich, dziatania wspomagaj edukag tych ucznidw,

w szczegolnéci prowadzenie zaf wyréwnawczych, jednostkom samaedz terytorialnego zostaty

przekazane nagiujace kwoty zwikszajce czsé oswiatowa subwencji ogéinej (w ZA9:

188 11 ust. 1 rozpogzizenia MEN z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawiewvkow i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadamazliwiajacych podtrzymanie poczuciazgamdci narodowej,
etnicznej i zykowej uczniéw nalimcych do mniejszéei narodowych i etnicznych oraz spotecérigqpostugugcej
sie jezykiem regionalnym.

19 Zakcznik do rozporgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grad2012 r. w sprawie sposobu podziatu
czgéci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samdrr terytorialnego w roku 2013 (Dz. U. poz. 1541).
Dla uczniéw korzystacych z zaj¢ dla mniejszéci narodowej lub etnicznej, spotecZnd postugujcej st
jezykiem regionalnym lub uczniéw pochodzenia roms&iegrowadzono tate wagi P9=0,20 oraz P11=1,20.

*’ Dane MEN.
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Rysunek 7. MEN - Kwoty przekazywane corocznie w ra@ch subwencji dwiatowej dla jednostek samoradu
terytorialnego prowadzacych szkoly organizupce dodatkowe dziatania na rzecz uczniow pochodzenia
romskiego oraz liczba uczniéw obgtych zwigkszomng subwencp

Dodatkowo ta caci| 200 Y
oswiatowej subwencii rcFJ)mskiego o
Rok ogolnej_na!lczor_wa ya Ktorych szkoly
uwzglednieniem liczby .
i6 ; podejmowaty
uczniéw pochodzenia
romskiego (w tys. zt) dodatkowe
' dziatania
2013 17 988 2 209
2012 17 511 2 289
2011 16 692 2 306
2010 15 655 2 304
2009 12 861 2354
2008 10 504 2 060
2007 10 024 1 850
2006 10 413 1 360

Z powyzszych danych wynikaze kwoty przekazywane corocznie w ramach subwenciji
oswiatowej dla jednostek samadu terytorialnego prowadeych szkoty organizgpe dodatkowe
dziatania na rzecz uczniéw pochodzenia romskiegmaraNalezy podkrélic¢, ze istotnym podmiotem
w systemie éwiaty dla mniejszéci narodowych i etnicznych w Polsce jest sardterytorialny.

Jednostki samogdu terytorialnego, jako organy prowade i finansujce Gwiate ze srodkow
stanowicych ich dochody witasne, w szczegdlciosrodkdéw przekazywanych w ramach subwencji
oswiatowej, § zobligowane do skutecznego realizowania zapiséwwar dotycacego kwestii

organizowania dodatkowych dziéataa rzecz uczniéw pochodzenia romskiego.

4.4.Poddziatanie 1.3.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ldzki

Ze wzgkdu na skal potrzeb spoteczrdoi romskiej dziatania na rzecz Roméw w ramach
Programu romskiegaostaly wsparte - od 2007 rérodkami pochodgcymi z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Programie Operacyjnym Kapitat Ludakizw. ,komponencie romskim”, Poddziatanie
1.3.1 Projekty na rzecz spoteczob romskiej - projekty konkursowe). Alokacja przeéliana na
.komponent romski” na lata 2007-2013 wynosi 22 rBdR. (WWPE oczekuje na realokagrodkdw
w wysokaci 600 ty EUR).

Wdrazanie ,komponentu romskiego”, ktore powierzono Wiad@/drazajacej Programy
Europejskie, bylo komplementarne z realiza@yogramu romskiegoW zwigzku z tym zakres zada
realizowanych w ramach Poddziatania 1.3.1 PO KLatopjojekty dotycace edukacji, zatrudnienia,

integracji spotecznej, zdrowia, aktywizacji w skerzycia obywatelskiego oraz wiedzy o spotecmno
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romskiej. Realizacja powgzych zada byla powierzana beneficientom w wyniku otwartegmHursu,
ktérego procedura przewidywataagly nabdr wnioskdéw - do czasu wykorzystania alokagj dany rok.
Jako grupy docelowe ,komponentu romskiego” wskazarmonkow spoteczri@i romskiej, osoby,
instytucje i podmioty dzialgre na rzecz spoteczéw romskiej w Polsce; osoby z otoczenia spoteéeino
romskiej (w zakresie wspodlnych projektéw prowgmzh do zwgkszenia integracji ze spotecatwem
wigkszasciowym).

W wyniku przeprowadzonych w latach 2008-201&cpi konkurséw otwartych oraz jednego
konkursu na projekty wspotpracy ponadnarodowej waeh Poddziatania 1.3.1 do dofinansowania
zostato zarekomendowanych f4iprojektow nagczry kwote ok. 93 500 tys. zt. Podpisano 107 uméw
o dofinansowanie projektow ngckm kwote 87 604 tys. zt. Kolejnych 7 umoéw na kwatk. 5 900 tys. zt
czeka na podpisarife

Rysunek 8. WWPE -srodki zakontraktowane w ramach konkursow |-V POKL Poddziatanie 1.3.1
oraz Il konkursu ponadnarodowego POKL.

Konkurs 5/1.3.1 24 509 tys. piKonkurs 2/1.3.1 PWH
Konkurs 4/1.3.1 26 471 tys. pi
Konkurs 3/1.3.1 16 048 tys. ¢t

293 tys. zt
Konkurs 2/1.3.1 15 655 tys. ¢t
Konkurs 1/1.3.1 4628 tys. ¢t

Znaczca Wkksza¢ realizowanych  projektdw  koncentruje ¢si na dziataniach
prozatrudnieniowych. Realizowane sn.in. stae i szkolenia zawodowe, indywidualne doradztwo
zawodowe, a tale inne dzialania mafe na celu wzmocnienie potencjalu zawodowego ciank
spotecznéci romskiej i umdaliwienie im wegcia/powrotu na rynek pracy. W ramach realizowanych
projektéw wdraane g réwniez dzialania edukacyjne skierowane do dzieci i mledzi mapce na celu
m.in. wyrdwnywanie ich szans edukacyjnych, dziaaprozdrowotne oraz kampanie informacyjno-
promocyjne skierowane do spotefagava wiekszagciowego i dzgce do zmiany stereotypowego sposobu
postrzegania cztonkéw spotecznb romskiej. Najwecej projektdw w ramach Poddziatania byto
realizowanych na terenie Dolnedtaska i Matopolski. W ramach projektéw od petiai realizacji
Poddziatania wsparciem ehbp 14 881 beneficjentow ostatecznych (z aggkeniem o0séb, ktére do dnia
przystpienia do projektu nie rozpogly edukacji przynajmniej na poziomie gimnazjalnyob |nie
ukonczyty 12 rokuzycia). Udziat w projektach, zgodnie z zaplanowétiezka uczestnictwa, zakmzyto
13 709 o0s6b gcznie z osobami, ktére do dnia przysenia do projektu nie rozpogy edukaciji

przynajmniej na poziomie gimnazjalnym lub nie tikpyty 12 rokuzycia) , w tym 8 153 Romow.

21117 uméw rekomendowanych, w tym 2 umowy zostalyvigzane, a z jednej umowy wycofakgieneficjent.
# Dane Wiadzy Wdrzjacej Programy Europejskie z dnia 30 czerwca 2014 r.

32



4.5. Innezrodia finansowania

Podejmowanie odpowiednich dziatgrowadacych do rzeczywistej rowrsoi we wszystkich
sferachzycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego fukalnego pomidzy osobami nat@cymi
do mniejszéci romskiej, a osobami nalgcymi do wikszdci, realizowane byto réwniew ramach
innych programéw wspdétfinansowanych&edkéw budetu pastwa ladz srodkéw Unii Europejskiej.

Wsrod inicjatyw  krajowych naley wymienié Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich Przyktadem dziata finansowanych zesrodkéw unijnych — poza wspomnianym
Poddziataniem 1.3.1 PO KL — byly trzy projekty ppdewane w ramachProgramu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2008W EQUAL):

- Modelowy system dziata umaZliwiajacych popraw sytuacji zawodowej spoteczét

romskiej (w ramach projektu ,Romowie na rynku prary
- Model aktywizacji zawodowej Roméw poprzez wspieeartworzenia integracyjnych
spotdzielni socjalnych (w ramach projektu ,Parthecs na rzecz aktywizacji zawodowej
Romdw poprzez nagdzia gospodarki spotecznej”);

- Model instytucjonalnego wsparcia aktywisdb zawodowej i przedsbiorczaci Roméw.
Koncepcja Centrum Aktywizacji Zawodowej Roméw (wmi@ch projektu ,Inicjatywa na
Rzecz Rozwoju Przeddiiorczaci Romow — KXETANES — RAZEM”).

Obok wspierania dziatadotyczcych integracji obywatelskiej i spotecznej zgoduaieart. 18
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniefgzach narodowych i etnicznych orazgzyku regionalnym
organy wiadzy publicznej m@jrowniez obowihzek podejmowania odpowiednicirodkéw w celu
wspierania dzialalniwi zmierzagcej do ochrony, zachowania i rozwojuzsamdci kulturowej
mniejszaéci. W zwiazku z powyszym programy dotacyjne z dziedziny wspieraniatdliasci na rzecz
podtrzymania tgsamdci realizuje minister wiciwy do spraw wyzna religijnych oraz mniejszei
narodowych i etnicznych. Inicjatywy na rzecz octyomachowania i rozwoju gfsamdgci kulturowe;j
mniejsza@ci wspiera rownie minister wigciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego.
Promowanie wiedzy nt. kultury romskiej i wadtd otwartego spotecistwa wielokulturowego jest
realizowane w szczegolém poprzez:

- wspieranie wydawnictw dotygeych spoteczrkzi romskiej i promowanie dobrych praktyk,

- wspieranie imprez artystycznych promumyjch kultug romsly (muzyka, teatr, poezja i proza,
sztuki wizualne),

- wspieranie dziatalniei magcej na celu zbieranie, katalogowanie, digitalizacjdostpnianie
zrédet historycznych o kulturze i dziejach Roméw oldee,

- wspieranie rozwoju i standaryzagjzjka romskiego,

- program studiow podyplomowych dla oséb podegmygh prag ze spotecznieia romsk.
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5. Ewaluacja ex ante wsparcia mniejs&ai romskiej

W celu zapewnienia wysokiej jak@ dokumentu,zaréwno pod wzgdem poprawngi
formalnej, jak i merytorycznefrogram integracjizostat poddany ewaluacji ex ante. Ewaluacja miata
charakter dwuetapowy.

Pierwszy etap obejmowat przeprowadzenie analizyktéfe Programu romskiego ocer
systemu wdrzania, diagnog luk w obszarach wsparcia oraz wypracowanie reka@gndo kontynuaciji
Programu romskieggpo roku 2013. Badanie zostato zrealizowane w 201fa zlecenie ministra
wiascivego do spraw wyzma religijnych oraz mniejszei narodowych i etnicznych przez
Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spatech w partnerstwie z odkiem Ewaluacji
Sp. z 0.0. Ewaluagj przeprowadzono na terenie catego kraju,ctabjona wykonawcowProgramu
romskiegotj. jednostki samogdlu terytorialnego (w tym placéwki im podlegte — ek osrodki pomocy
spotecznej, domy kultury), organizacje poad@ve (w tym organizacje romskie) oraz podmioty
odpowiedzialne za wdtanie zatgen Programu romskiego(MAC, MEN, urzdy wojewodzkie).
Ponadto, badaniu poddano beneficjentow ostateczpgotocyswiadczonej w ramach zadld@rogramu
romskiego tj. Roméw korzystacych ze wsparcia. W metodologii badania wykorzystaas¢pujace
narzdzia: wywiady indywidualne, wywiady telefonicznenkiéety papierowe, ankiety internetowe,
wywiady grupowe, analiz dokumentéw i panel ekspertéw. Badanie ankietowdkazgto, ze 88%
beneficjentow ostatecznydProgramu romskieg@n=271) zadeklarowato zadowolenie z otrzymywanej
pomocy. Weksza¢ badanych Romow dostrzegaz teealny wplyw pomocy na zmiany w napsizym
otoczeniu. Znaczna grupa Romoéw zamya roéwniez zmiare relacji miedzy grum wickszaciowg
a spotecznéria romsk.

Wsréd rekomendacji dotygeych nowego okresu programowania wskazano:

- wydzielenie w ramaclProgramu integracjiw skali roku pulisrodkéw na dotacje dla
projektéw innowacyjnych, o charakterze pil@awym oraz wyznaczanie -
priorytetowych na dany rok - obszaréw dla tych ektdw,

- wprowadzenie mgiwosci skladania projektéw kilkuletnich, z rocznymi riszami
finansowania (zgodnie z ustaw finansach publicznych),

- wprowadzenie w ramach kontynuaéfrogramu romskiegokoniecznéci tworzenia
tzw. zespotdw interdyscyplinarnych w celu przygoémia projektu, wzmochienie
znaczenia konsultacji i udziatu Roméw w podejmovamgziataniach,

- wiaczenie do szkoftedla pracownikéw jednostek samedr terytorialnego tematyki
np. zaradzania ré@norodry kulturowo gmin, czy przeciwdziatania dyskryminaciji,

- wzmocnienie kompetencji wdnikow zajmujcych sé wdrazaniem kontynuacji
Programu romskiegona szczeblu regionalnym oraz nad wzmocnieniem roli
petnomocnikéw ds. mniejszoi narodowych i etnicznych,

- organizowanie w ugdach wojewodzkich spotka szkoler dla wnioskodawcow oraz

przedstawicieli spoteczioi romskiej, wzmachianie kanatéw komunikaciji,
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- wzmacnianiegwiadomdaci projektodawcow w zakresie rezultatéw oraz dhadmivych
efektéw dziatda majcych na celu skutecznintegracg spotecznéci romskiej,
- promowanie projektow, w ktorych samedzscisle wspoétpracowat ze spotecziuiy
romslg,
- wprowadzenie kolegialnych komisji oceny projektow,
- podejmowanie dziafaskierowanych do spoteazstwa wekszagciowego,
- wzmocnienie romskich organizacji pozatewych w zakresie edukacji obywatelskiej,
- wzmocnienie dziala w zakresie walki z bezrobociem, ograniczenie daiat
dotyczcych sytuacji bytowej,
- wzmacnianie inicjatyw dotyezych edukacji dzieci i miodzly ze szczegdllnym
uwzgkdnieniem dziata o charakterze rozwojowym, a nie tylko uzupelyogm braki,
- objecie systemowym wsparciem asystentow edukacji roenskiwzmacnianie
wspotpracy asystentow ze szkotandiodowiskiem nauczycieli,
- upowszechnianie informacji na temat systemow sty@dmych dla uczniow
i studentow romskich,
- w dziataniach dotyezych rynku pracy - stosowanie zindywidualizowanyfciim
wsparcia,
- stworzenie nowej systemowej funkcji asystenta $oefo,
- zintensyfikowanie wspoétpracy z wojewddzkimi edami pracy,
- W dziedzinie zdrowie - wprowadzenie dziateo charakterze zmiany postaw
i profilaktyki,
- dbata¢ o przekazywanie rzetelnego obrazu kultury romskiej
- uwzgkdnienie w mechanizmie zadzania procedur ewaluacyjnych.
W Raporcie kacowym z badania ewaluacyjnego realizowanego w rarmpagjektu ,Q jakaci
— poprawa jakeci funkcjonowania Programu Romskiegosréd mocnych stron dotychczasowej
pomocy skierowanej do Roméw wskazano m.in. jejtetasci¢ i dostosowanie do potrzeipodowisk
romskich, a take dtugofalowd¢ strategii oraz zaangawanie przedstawicieli organizacji mniejsep
romskiej w mylenie o rozwojuProgramu romskiegoJako jego sukces odnotowano fakt wprowadzenia
asystentow edukacji romskiej do szkot, i szerokim wsparciem edukacji dzieci orazzlmes¢
dokonywania remontéw mieszkaco doprowadzito do poprawy pozionaycia wielu rodzin romskich.
W raporcie podkrdono take, ze do mocnych stron realizadirogramu romskiegonalezy znaczne
zwigkszenie liczby organizacji romskich na przestrzposzczegdélnych lat w realizacji jego zada
a take dobra znajomi@ specyfiki problematyki romskiej przez zespét aaapcy Programenromskim
oraz staly dialog zespotu z przedstawicielami sprieici romskiej.
Wymienione w raporcie bariery towarzyse realizacji Programu romskiegoto m.in.
op&nienia w przekazywaniu dotacji wykonawcoRrogramu romskiegmraz roczny cykl projektu,

uniemaliwiajacy niekiedy diugofalow& dziatar. Raport zwraca tede uwag na finansowanie w pewnej
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cze$ci zada nakierowanych na zaspokojenie potrzeb #dayah, co powoduje truddoi w ocenie, czy
dziatania te pozwal na dokonanie zmian systemowych w ramach spolécznomskiej. Wrod

ograniczé wskazano tate mah swiadomaé Romow w zakresie funkcjonowanirogramu romskiego
i Zespotu do spraw romskich, niewystargeaj konsultacje zesrodowiskami romskimi dziata
podejmowanych na ich rzecz orazsid wystpujacy brak whczania Romow w realizacprojektow na
szczeblu lokalnym. Wad Programu romskiego, wg tworcoéw raportu, byt tale brak widciwej

konstrukcji strategii (cele nie spetrjakryteriow SMART), co powodujeze trudno wykaza twarde
efekty dziata.

Drugi etap ewaluacji polegat na dokonaniu szacumfaveeny projektlProgramuintegracji
przed rozpocxiem jego realizacji w celu weryfikacji prawidtow® zdiagnozowanych potrzeb
i zaproponowanych dziata spéjnéci wewretrznej i zewrtrznej dokumentu oraz sparametryzowania
celéw i priorytetow. Badanie zostato wykonane niezge przez trzech ekspertow reprezegay¢ch trzy
dziedziny: polityka spoteczna, planowanie strategg; cyganologia.

W ekspertyzach uwzegliniono nasipujace kryteria ocenyrogramu integraciji

- weryfikacg diagnozy sytuacji spoteczém romskiej w Polsce,

-ocerg Programu integracji pod lgtem adekwatnici do zidentyfikowanych
problemdw i potrzeb, w tym réwniav zakresie polityki spotecznej,

- ocerg spojnaci wewretrznejProgramu integraciji

-ocere spojndgci  zewretrznej Programu integracji z innymi  strategicznymi
dokumentami krajowymi,

- ocere skutecznéci i efektywndci projektu oraz projektowanego systemu jego
wdrazania,

- inne sugestie ekspertéw do struktury §¢rd>rogramu integracji

Wskazana przez ekspertéw koniecgn@ewnych zmian, przeformutoabadZz uzupetnienia
brakupcych wgtkOw, propozycji dziatania lub nieistosci zostata uwzgidniona.

W opinii ekspertowProgram integracjitrafnie wskazuje katalog probleméw. Pozytywoterg
zyskuje utrzymanie otwartej formulProgramu integracji pozwalagcej na whczanie projektéw
innowacyjnych. Eksperci podkiaja trafnas¢ pomystu realizowania projektow wykraczeych poza
roczny okres planowania, a t&k poprzez formugt lokalnych programow integracji Roméw. Proba
intensyfikacji dziald na poziomie lokalnym i angawanie wszelkich potencjalnych podmiotéw
w realizacg tych dziat&a powinna wptya¢ na bardziej efektywn wspotprae i konsensus. Jest to
szczegolnie istotne w sferze aktywizacji zawodowgoprzez wjczenie do dziatalokalnych instytucji
rynku pracy, ale tatle w dziedzinie poprawy sytuacji mieszkaniowej - meg konieczné
synchronizaciji z lokalnymi planami rozwoju przestinego.

Eksperci zgadzajsie z proponowapw Programie integracjkonieczndcia eliminacji projektow
niskoefektywnych, o charakterze demgm. Ekspertyzy podkétajag wage barier wewgtrzkulturowych

beneficjentowProgramu integracji utrudniagcych integragj. Jednoczénie wskazano - z uwagi na
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wspomniag wyzej specyfik - na konieczn& profesjonalizacji kadr pracagych ze spoteczrioia
romsky. Ekspertyzy potwierdzajzasadné wdrazania dzialtda pomocowych, zaréwno ze wzdlu na
stopier wykluczenia spoteczroi romskiej, jak i ze wzgdu na szczeg6lny wymiar agimasci
kulturowej Romoéw, wymagagy stosowania adekwatnych, a ewi ponadstandardowych - metod
i instrumentéw integracji spoteczne;j.

Jedyna rozbimos¢ migdzy ekspertyzami dotyczy oceny skutecmioi efektywndci
proponowanych wProgramie integracjdziatar zmierzajcych do promowania przegbiorstw ekonomii
spotecznej. Dotychczasowe, zie sdeadczenia w funkcjonowaniu kilku spotdzielni sdojpch —
z ktorych zadna nie przetrwata okresu #bzego ni finansowanie zesrodkow publicznych - ka
ostraznie podchodi do efektywnéci tego instrumentu. Jednak w opinii autor®nogramu integraciji
i dwu ekspertow - z uwagi na specyficzne uwarunkua&ulturowe - naley pozostawd t¢ mazliwosé
jako alternatyw. Formuta spétdzielni jest znacznie bardziej gosta dla tego rodzaju beneficjentéw,
jakimi s3 Romowie (dla os6b o niskim wyksztatceniu, z brakidawiadczenia zawodowego, daje
mozliwos¢ ,rodzinnego” funkcjonowania w spotdzielniach, ualmi w procesie podejmowania decyzji

etc.).Zadna z ekspertyz nie wnosi o zmiany merytoryczregpdologiczne, przeformutowanie celdéw etc.
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6. Cele, wskaniki i mierniki oraz dziatania stu zace realizacjiProgramu integracji
6.1. CelProgramu integracji

Celem glébwnymProgramu integracjijest zwekszenie poziomu integracji spotecznej Romow
w Polsce poprzez dziatania w dziedzinie edukacji fym edukacji kulturowej, historycznej
i obywatelskiej), aktywizacji zawodowej, ochronyradia oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej.

Celem Programu integracjinie jest dorana pomoc w trudnej sytuacji, w jakiej znalaztg si
spoteczné romska, ale wypracowanie takich mechanizmow, ktgezwolityby na osigniccie

nakreglonych celow.

6.2. Wskazniki Programu integracji

Wskaznik nalezy rozumie jako wartd¢ liczbowy (parametr lub zmienna) stanawd skiadove
algorytmu.

Poniej przedstawiono wskaiki i dane bazowe (Rysunek nr 9), ktére zostahkevgystywane
przy tworzeniu miernikowProgramu integracji Zostalty one pogrupowane w zatesci od rodzaju

i zrodet pozyskiwania danych.

6.3. Uczestnicy i wykonawcyrogramu integrac;ji’®

Analogicznie jak w przypadkuProgramu romskiegouczestnikami Programu integraciji
i bezpdrednimi wykonawcami zadabeda jednostki samoeglu terytorialnego wszystkich szczebli,
atake placowki podlegte @odki pomocy spotecznej, szkoty, domy kultury etorpz organizacje

pozaradowe*, w tym organizacje romskie.

|. State punkty odniesienia (parametry)

Dane Gioéwnego Urglu Statystycznego, opisane szczegdtowo w niniejsmysRumencie
w punkcie3. Diagnoza spoteczsia romskiej w Polsgepochodz z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludndasci i Mieszka przeprowadzonych w 2002 r. i w 2011 r. Zaproponmwwaartéci odnosz sie do:

- liczby obywateli polskich deklaragych przynalenos¢ do romskiej mniejszei etniczney;

- liczby Romow aktywnych zawodowo;

- liczby Romoéw w wieku 5 - 14 Iat.

W prezentowanym katalogu powgze dane liczbowe stanawieda state punkty odniesienia dla
prowadzonych analiz poszczegoélnych zjawisk. Polstaproponowane wskaiki liczbowe mag

charakter warteci zmiennych.

% Przez uczestnika rozuntimalezy podmiot ubiegajcy si o dotacje na zadania @t Programem integragji
natomiast wykonawg jest podmiot bezpwmednio realizujcy to zadanie. Istnieje natiwos¢, ze uczestnik
i wykonawca jestat sanmy osoly prawry.
% \Wpisane do KRS.
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Il. Zmienne ,zewnetrzne”

Do tej grupy nalgy zaliczy dane pozyskiwane z MEN. W giéwnej mierze pochodne
z Systemu Informacji @viatowej i gromadzone & poprzez system raportéw przekazywanych przez
poszczegolne placéwki edukacyjne. W tej grupie @agnowane wskaiki odnosz sie do:

- liczby uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktoryetkoly podejmuyj dodatkowe zadania,
majace na celu podtrzymywanie i rozwijanie poczucizstongci etnicznej oraz wspomagap edukagj
tych uczniow,

- liczby dzieci pochodzenia romskiego pobiecgch nauk w placowkach szkolnictwa
specjalnego, dla ktérych szkoly podejmujlodatkowe zadania, mag na celu podtrzymywanie
i rozwijanie poczucia tcsamdci etnicznej oraz wspomagag edukag tych uczniow.

Na tej podstawie naliczang kwoty subwencji éwiatowej przekazywanej z buetu pastwa do

jednostek samogru terytorialnego, gacych organami prowadeymi dla szkot.

lll. Zmienne ,wewn etrzne”

Dane bazowe zgromadzong & MAC i dotycza liczby osob aplikujcych do systemoéw
stypendialnych realizowanych dla uczniéw i studenygochodzenia romskiego w ramafmogramu
romskiego Pochodz one z analizy pogbowair konkursowych z 2013 r. w ramach trzech systemow
stypendialnych (dla uczniéw romskich szczegolnidalizionych, dla ucznidéw romskich ugzch sé
w szkotach ponadgimnazjalnych, dla studentéw roafgkiZaproponowane zmienne z prezentowanego
katalogu odnosgsi¢ do Programu integracjiw zakresie:

- liczby os6b aplikujcych do systemow stypendialnych realizowanych dlmidéw pochodzenia
romskiego,

- liczby o0s6b aplikyjcych do systemow stypendialnych realizowanych dtadentow

pochodzenia romskiego.

IV. Zmienne ,przetworzone”

Najliczniejsa czs¢ omawianego katalogu stanawdane bazowe odnagz s¢ do 2013 r.
i pozyskiwane ze sprawozg&rzedow Wojewddzkich z realizacfrogramu romskiegdktore corocznie
przekazywane byly do MAC. Stanawbne leda podstaw zrodtowa dla nastpujacych wskanikow
Programu integracji

- liczba uczniéw pochodzenia romskiego wypasg/ch w wyprawki szkolne;

- liczba dzieci, ktore skorzystaty z doptat do ealtjkprzedszkolnej;

- liczba dzieci biagcych udziat w zajciach zespotow muzycznych;

- liczba Romow ktérym remontowano lub przyznano eanieszkania;

- liczba Romow zatrudnionych jako asystenci edukaopskiej;
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- liczba Romow zatrudnionych w ramach zadiaansowanych Programu romskieggpersonel
swietlicy lub innej placowki, a tate liczba Romow korzystggych z innych form zatrudnienia w ramach
zada Programu integraci;

- liczba miejsc pracy dla Roméw w ramach zaBaogramu integracji

- liczba Romow korzystagych z kursow i szkolepodnoszcych kwalifikacje zawodowe;

- liczba os6b olstych badaniami profilaktycznymi w tym szczepieniamshronnymi w ramach
Programu integracji

W ponizszej tabeli zaprezentowano tekdane bazowe odnasz s¢ do roku 2013 (dane SIO
i dane MAC).

Rysunek 8. Wskaniki i dane bazoweProgramu integracji

dane

L.p. wskazniki (zmienne / parametry) bazowe

1. | Liczba uczniéw pochodzenia romskiego wyposgch w wyprawki szkolne w ramaétrogramu romskiego| 2091

Liczba uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktoryokosy i placéwki podejmuj dodatkowe zadania, mag

2. | na celu podtrzymywanie i rozwijanie poczuciasamdgci etnicznej oraz wspomagag edukag tych 2547°
uczniow

3. | Liczba dzieci, ktdre skorzystaty z doptat do lalji przedszkolnej w ramadProgramu romskiego 162

4 Liczba osob aplikuicych do systemdw stypendialnych realizowanych dimidw pochodzenia romskiego 140

ramachProgramu romskiego

Liczba osob aplikujcych do systemoéw stypendialnych realizowanych tldentéw pochodzenia romskieg 62
w ramachProgramu romskiego

6. | Liczba dzieci bigjcych udziat w zajciach zespotéw muzycznych 323

Liczba dzieci pobierggych nauk w placowkach szkolnictwa specjalnego, dla ktérgzkota podejmuje
7. | dodatkowe zadania, mage na celu podtrzymywanie i rozwijanie poczucissémdgci etnicznej oraz 216
wspomagajce edukagj tych uczniow

8. | Liczba obywateli polskich deklaagych przynalenos¢ do romskiej mniejszei etniczne;j. 16723

9. | Liczba Roméw aktywnych zawodofo 3685

% Na liczk; te skiada sj 2 209 uczniéw zgloszonych do SIO w 2013 r..cblsh dodatkowymi dziataniami na
kazdym z etapow nauczania od szkoly podstawowej dotgzhonadgimnazjalnej oraz 338 dzieci egzczagcych
do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych (dane MEN
% |iczba 0s6b pracugych oraz oséb zarejestrowanych jako bezrobotnU® R dane 2011 r. GUS.

40



10. | Liczba Roméw w wieku 5 - 14 fat 3214

11. | Liczba Romoéw ktérym remontowano lub przyznanweaieszkania 875

12. | Liczba Romow zatrudnionych jako asystenci edjukamskiej 91

Liczba Romoéw zatrudnionych w ramach zadfiaansowanych Programu romskieggpersonekwietlicy lub

13. | innej placéwki, a take liczba Roméw korzystagych z innych form zatrudnienia w ramach zaBaogramu 100
romskieg®

14. | Liczba miejsc pracy dla Roméw w ramach #ddeogramu romskieg@w tym miejsca pracy subsydiowane)) 17

15. | Liczba Romow korzystagych z kurséw i szkolepodnosacych kwalifikacje zawodowe 55

Liczba osob olgtych badaniami profilaktycznymi w tym szczepieniasnhronnymi w ramacRrogramu

. 1981
romskiego

16.

6.4. Cele szczego6towe, mierniki i dziataniBrogramu integraciji

Poprzezmiernik rozumie s wynik algorytmu, ktory ma na celu wskazanie wiglkolub
wartcici liczbowej mierzonej tendencji lub zjawiska.

Whprowadzenie miernikbw dBrogramu integracjijest nowym elementem odndiajacym go od
Programu romskiego Nalezy podkréli¢, ze zaproponowane miernikia sefektem dziesgcioletnich
obserwacji i déwiadczér przy realizacji Programu romskiego W tym okresie gromadzono
i systematyzowano dane dokumentgj dotychczasowe dziatania. W roku 2004 dane, gyéhodzisiaj
mozemy korzysta nie byly dostpne, tak w¢c dopiero wdraanie nowych rozwazan prawnych oraz
okreslonych bada statystycznych (SIO i GUS), a tak budowa elektronicznej bazy ESOR
(Elektronicznego Systemu Obstugi Programu na rzgma#ecznéci romskiej w Polsce) unatiwity,
po dokonaniu niezjuinej kwerendy danych i iclrédet, zaproponowanie miernikéw ilustgaych
obserwowane zjawiska oraz kierunki i trendy prajakdnych zmian.

Proponowane mierniki opietgjsic na wskanikach, ktorych warteci, a take zrédta danych
zostaly opisane powgj. Mierniki obejmuj cztery priorytetowe dziedziny wsparcia wskazane
w Programie integracijitj.: edukac§, mieszkalnictwo, pracoraz zdrowie. Wydaje si ze stanowd one
beda skuteczne naezizie elastycznego reagowania na nigpane zjawiska, a tak trendy i kierunki

zachodzcych zmian.

2 Dane NSP z 2011 r. uwzglniajg w biologicznych grupach wieku przedziat 0-14. W&itwyszczegoélniona
w tabeli, w przedziale wieku 5-14 ma charakter apiowy i zostata wyliczona wedtug wskaka wzrostu (0,238)
liczby Roméw wykazanych w NSP, w roku 2002 i 20Przy wyliczeniu uwzgidniono liczle uczniéw
pochodzenia romskiego, dla ktérych szkoty i placowk2011 r. podjty dodatkowe zadania, nyge na celu
podtrzymywanie i rozwijanie poczuciaz&amdci etnicznej oraz wspomagag edukag tych uczniéw (2547).
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Dziedzina I: EDUKACJA
Cel szczegotowy:

Zwiekszenie uczestnictwa w edukacji ucznidéw oraz stt@eipochodzenia romskiego.
Rysunek 9. Mierniki dla priorytetu I. EDUKACJA

oczekiwany i~
nr miernik (nazwa) wskaniki algorytm miary dane kierunek wartacl
bazowe ] docelowe
zmian
_, | Poziom doposgnia uczniéw pochodzenia romskiego . o o o o
-1 objetych dziataniami w ramacRrogramu integracji L2 1/27100% % 70% wzrost 3%
_, | Frekwencja dzieci pochodzenia romskiego w (1+3+4)/10 o o o
I-2 Programie integracji -miernik wiodicy 1.3,4,10 *100% % 64% wzrost 81%
Udziat uczniéw pochodzenia romskiego apliayich
I-3 | do systeméw stypendialnych w ramdtogramu 4,2 4/2*100% % 3,6% wzrost 5%

integracji

Liczba Roméw przypadaga na jednego studenta
I-4 | pochodzenia romskiego apliligego do systeméw 58 8/5 liczba 211 spadek 151
stypendialnych w ramadProgramu integracji

Liczba uczniéw pochodzenia romskiego przypacksj

-5 na jednego asystenta edukacji romskiej 2,12 2112 liczba 29 spadek 23
Frekwencja dzieci pochodzenia romskiego
I-6 | pobierajcych nauk w placéwkach szkolnictwa 7,2 712*100% % 9% spadek 7%

specjalnego

Dane dotycace liczby ucznidw pochodzenia romskiego realieygh obowazek szkolny maj
charakter szacunkowy ze wgdu na zakaz gromadzenia danych o charakterze eymczDane
0 pochodzeniu etnicznymg owiem uznawane zarébwno w Polsce jak i w Europiedane wraiwe
i dlatego nie $ gromadzone. W przedstawionym zestawieniu miar@ddpne odnogze s¢ do udziatu
uczniow pochodzenia romskiego w procesie edukacfijdup sie jedynie w Systemie Informacji
Oswiatowej Nalezy podkreli¢, ze zaproponowane mierniki mpdpy¢ przeszacowane, co w rezultacie
prowadzé bedzie do ich weryfikacji. Zatem nieaginiccie zakladanych wskaikow przez
beneficjentow, zaréwno w stosunku do dziatiotyczicych edukacii, ale tede innych przewidzianych
w Programie integracji nie powinno wptywéa na wybér programu lokalnego lub wysékaizyskanych
dotaciji.

Cel szczegétowy dla dziedziny edukacja z@oby¢ realizowany w szczegOldc poprzez

nastpujace dziatania:

wspieranie i promowanie edukacji wczesnoszkolnejaizomskich,

organizowanie dodatkowych zd&j wyrownawczych z gzyka polskiego w przedszkolach

i szkotach, szczegolnie na wczesnym etapie edykacii

- pomoc w wyposzeniu uczniéw romskich w wyprawki szkolne, w tym gitie w podeczniki
oraz ubezpieczaniu uczniow,

- egzekwowanie realizacji oboguku szkolnego,

- promowanie wysokiej frekwencji m.in. poprzez nagate ucznidw o0 najwpzej frekwenciji

dofinansowaniem udziatu w zorganizowanym wypoczytekaim,
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wsparcie zadaskierowanych na ksztattowanie i rozwgj indywidyedn uzdolnié i umiejetnosci
dziecka,

podejmowanie dziata zmierzajcych do zmniejszenia udziatu uczniéw romskich wosakh
specjalnych (wspétpraca z rodzicami, nauczycielaasystentami, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi),

kontynuacg wdrazania programéw stypendialnych dla ucznidw i stu@emomskich,

objecie systemowym wsparciem asystentow edukacji roepskaz nauczycieli wspomagaych
edukacg uczniéw romskich,

wspieranie edukacji dorostych — ksztatcenie ustamec

nacisk na prowadzenie dziataintegracyjnych, odchodzenie od zadanapcych na celu
prowadzenie zaf wytacznie dla uczniow romskich,

wsparcie infrastrukturalne i remontowe lokali peéyich funkcg swietlic srodowiskowych lub
siedzib romskich organizacji pozadowych,

edukacja kulturalna, historyczna i obywatelska,

promowanie interaktywnych i innowacyjnych form lkeszenia.

Nalezy podkréli¢, ze jednym z gtéwnych celow odnasym sk do edukacji w ramacRrogramu

integracji jest wypracowanie specyficznego modelu monitorasvadtiezki edukacyjnej uczniow

pochodzenia romskiego. Celem takiego dziatania pestvadzenie analizy indywidualnych pgsbw

uczniow, pocawszy od edukacji wczesnoszkolnej poprzez wszystkapy edukaciji, ado uzyskania

samodzielnéci na rynku pracy. Niezwykle wae bytoby w tym konteicie zaangzowanie tych uczniéw

dla celéw realizowanych w rama@togramu integracjw przyszigci.

Dziedzina Il: MIESZKALNICTWO

Cel szczegobtowy:

Zwigkszenie efektywnimi dziatan zmierzagcych do poprawy stanu infrastruktury

mieszkaniowej.

Rysunek 10. Miernik dla priorytetu Il, MIESZKALNICT WO

dane oczekiwany wartaci
nr | miernik (nazwa) wskazniki algorytm miary bazowe kierunek docelowe
zmian
-1 Frekwencja Romovy, ktorym remontowano lub 8 11 11/8 * 1004 % 5.2% wzrost 7%
przyznano nowe mieszkania

Cel szczegétowy dla dziedziny mieszkalnictwozendoy¢ realizowany w szczegOl&ci poprzez

nastpujace dziatania:

poprawa warunkéw sanitarnych mieszkamskich,
wsparcie inwestycji i remontow lokali zajmowanychzgz rodziny romskie znajdige sé

w szczegolnie trudnej sytuacii.
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Niezbednym warunkiem prowadzenia skutecznych dziale tej dziedzinie jest wypracowanie
spojnych kryteriow oceny zasobéw mieszkaniowych Bem- z uwzgtdnieniem specyfiki siedlisk
wiejskich i miejskich, ktore powinny ldyzsynchronizowane z lokalnymi planami zagospodaniava

przestrzennego.

Dziedzina Ill: PRACA
Cel szczegotowy:

Podniesienie poziomu aktywfe zawodowej Romow.

Rysunek 11. Mierniki dla priorytetu Ill, PRACA

dane oczekiwany wartcsci
nr | miernik (nazwa) wskazniki algorytm miary bazowe kierunek docelowe
zmian
-1 Frekwencja Romow aktywizowanych zawodowo w 9,12 13 (12+13)/9 % 5.2% wzrost 10%

ramachProgramu integracji- miernik wiodicy *100%

Liczba Romoéw aktywnych zawodowo przypagta na
IlI-2 | jedno miejsce pracy utworzone w ramach fada 9,13, 14 9/(13 + 14) liczbd 31 spadek 17
Programu integracji

Frekwencja Roméw korzystajych z kurséw i szkote
podnoszcych kwalifikacje zawodowe

-3 9,15 15/9 * 100% % 1,5% wzrost 6%

Cel szczego6towy dla dziedziny pracazedy realizowany w szczegolgo poprzez nagpujace

dziatania:

- ksztalcenie umigjnosci pozwalagcych na petnienie rol spotecznych igggnie pozycji
spotecznych dogpnych osobom niepodlegaym wykluczeniu spotecznemu,

- nabywanie umiggnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przeKikalvanie
lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych,

- nauke planowaniazycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, gxadza przez
mozliwos¢  oshgniecia wilasnych dochodow przez zatrudnienie lub dinakd
gospodarcz,

- uczenie umigjtnosci racjonalnego gospodarowania posiadar§nmikami piengznymi,

- majce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czasslkrne lub na czas wykonania
okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czgmacy u pracodawcow,
wykonywania ustug na podstawie uméw cywilnoprawnyamtaz przygotowanie do
podgcia zatrudnienia lub pogljia dziatalnéci w formie spoétdzielni socjalnej,

- prace spoteczniezyteczne,

- roboty publiczne,

- poradnictwo prawne,

- dzialalng¢ samopomocow w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych,

- staze zawodowe.

44



Dziedzina IV: ZDROWIE

Cel szczegotowy:

Zmiana sytuacji zdrowotnej Romoéw poprzez gwizenie dospndsci do ustug medycznych oraz

profilaktyki.
Rysunek 13. Mierniki dla priorytetu IV: ZDROWIE
dane oczekiwany wartaci
nr | miernik (nazwa) wskazniki algorytm miary bazowe kierunek docelowe
Zmian
IV- | Frekwencja Roméw obych badaniami 8. 16 16 /8 * 1004 % 12% wzrost 20 %

1 | profilaktycznymi w tym szczepieniami ochronnymi

Cel szczegoOtowy dla dziedziny zdrowie #eoby¢ realizowany w szczegdlda poprzez

nastpujace dziatania:

propagowanie zachowarozdrowotnych, w szczegdlém poprzez zacftanie do indywidualnej
odpowiedzialnéci za wiasne zdrowie,

wczesn wielospecjalistyczsgi kompleksowy opieke nad dzieckiem,

profilaktyczne badania lekarskie w celu wczesnegapoznania chordéb, ze szczegdlnym
uwzglkdnieniem chordb uktadu &renia oraz chor6b nowotworowych,

promocg zdrowia i profilaktyk, w tym profilaktyle stomatologiczg, okulistyczrn

i laryngologiczr obejmupca dzieci i mtodzie,

promocg zdrowia i profilaktyk zapobiegania chorobom u kobiet,

profilaktyczry opiek zdrowotra nad dziémi i miodzieza w srodowisku nauczania
i wychowania,

wykonywanie szczepieochronnych,

kontynuowanie dziatalrigi pielegniareksrodowiskowych,

profilaktyka zwhzana z uzalaieniami wirod mtodziey i dorostych,

szkolenia w zakresie pierwszej pomocy,

szkolenia dotycge zycia w rodzinie, planowania rodziny, przebieguzgi opieki nad
noworodkiem,

organizacja akcji prozdrowotnych i badakierowanych do okéonych grup chorych lub
zagrazonych dag chorola,

dziatania zmierzagce do objcia opiek rodzin z matymi dziemi (edukacja i dziatania
zdrowotne),

kolportaz materiatéw informacyjnych dotygeych zagadniezdrowotnych i zagrzen,

promocja innowacyjnych projektow w zakresie prddilki i opieki medyczne;.

*%k*k
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Ponizej przedstawione zostaly wykresy ilusteg wartéci wybranych miernikéw, dla ktorych
przewidywane g wzrosty i spadki wartwi bazowych. Przedstawione wykresy ilusirgglanowane
zmiany tych wartéci odpowiednio w roku 2017 i 2020.

Rysunek 14. Wartdci wybranych miernikéw, dla ktérych oczekiwane g wzrosty wartosci bazowych

84%
79%

74,5%

20%
16% °

= [ [ ]

2014 2017 2020

@ I-2. Frekwencja dzieci pochodzenia romskiego w Paode integraciji (w %)

O 1V-1. Frekwencja Romoéw obych badaniami profilaktycznymi w tym szczepieniamshronnymi (w %)

Rysunek 15. Wartdci wybranych miernikdw, dla ktérych oczekiwane g spadki wartosci bazowych
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m |-4. Liczba Romow przypadga na jednego studenta pochodzenia romskiego gqaégo do systemow
stypendialnych wramach Programu integracji

0O I-5. Liczba uczniéw pochodzenia romskiego przypasajna jednego asystenta edukaciji romskiej

Monitoring realizacji dzial w ramach poszczegolnych priorytetovedbie opieral s na
sprawozdaniach i informacjach przekazywanych pwaiewodow odpowiedzialnych za realizazgada
na terenie podlegtych sobie wojewddztw. Sprawozlamijewodow bda przekazywane do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji w trybie rocznym i puldowane na stronach internetowych Ministerstwa.

Szczegobtowo proces monitoringu zostat opisany wkpen8.4. Monitorowanie i ewaluacja realizacji
Programu integracji.
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Dziedzina komplementarna: EDUKACJA KULTURALNA

Cel szczegotowy:

Zwiekszenie efektywnixi dziatan zmierzajcych do promowania wiedzy obejmogj edukagj

kulturalrg w tym dziedzictwo kulturowe, historyczna take spoteczai obywatelsk.

Cel szczegétowy dla dziedziny edukacja kulturalnezenby¢ realizowany w szczegdldc

poprzez nagpujace dziatania:

ochrona i zachowanie 2zsamdci kulturowej Romow, w tym dziatania zmierze¢ do poprawy
stanu wiedzy na temat spotecgaiaromskiej, wizerunku Roméw é0d nie-romskiej wikszdci,

a take zmiany stereotypow i uprzedzewiazanych z4 spotecznécia,

dziatania na rzecz aktywizacji obywatelskiej Romoéw,

wzrost umiegtnosci korzystania przez Romow z dgshych na rynku ustug publicznych w tym
z edukaciji cyfrowej,

zapewnienie powszechnego, otwartego gmstv postaci cyfrowej do dziedzictwa poprzez jego
digitalizacg,

digitalizacg catasci wspdlnego dziedzictwa kulturowego oraz systerateizi zapewniajcych
jego archiwizagj,

wsparcie procesu archiwizacji i udgstiania bieacych tréci powstagcych w postaci cyfrowe;.
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7. Instrumenty wsparcia

Program integracji realizowany bdzie na obszarze calego kraju w latach 2014 — 2020
z mazliwoscia kontynuacji w latach naginych. Tego rodzaju diugofalowe #tgnie o efektywnym
procesie integracji spotecznej romskiej mniejst@tnicznej w Polsce, wynika gazy innymi z celow
nakrglonych w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 203€zecia Fala Nowoczessm.
Analizujgc cele i kierunki zada wskazane w dwudziestoletniej perspektywie czasow@yvniez
i w planowanych dziataniach na rzecz Roméw odnajuyj te, ktére & powigzane z czterema
najwazniejszymi dla Programu integracji dziedzinami wsparcia: edukacjmieszkalnictwem, prac
i zdrowiem.

Projektowane dziatania powinny datvszang na rozpocgcie uregulowanegeycia spotecznego
oraz realne wegie na rynek pracy poprzez prompglternatywnych i elastycznych form oraz metod
zatrudnienia i organizacji pracy. Tak o#lmne kierunki aktywnéci wymagaj stosownych form
instytucjonalnych, dczacych w sobie ide przedstbiorczasici z funkcp organizacji pozargowych
prowadacych rownolegle dziatal$é gospodarcz oraz integrag spoteczn i zawodows (sektor
ekonomii spotecznej rozumianej jako tworzenie ndwyuiejsc pracy i jej socjalne nakierowanie na
potrzeby najmniej uprzywilejowanych grup spotecanyktorym cézko odnalé¢ sie na rynku). Wydaje
sie, ze tak skompletowane instrumentarium z@doy¢ podstawowym naeziziem polityki spolecznej
w zakresie aktywnej integracji Romow i akszania spojniei spotecznej — w konsekwencji sfajsi
stymulatorem poprawy warunkOwycia i pracy, zapewnienia wideiwej ochrony socjalnej, rozwoju
zasobow ludzkich na rzecz trwatlego zatrudnieniaz aaalczania izolacji spotecznej. Uregulowanie
zycCia spotecznego jest integralnie pgeane z konieczrigiag prowadzenia dziataldoi spolecznej
i oswiatowo-kulturalnej na rzecz wtasnej spotecri@razsrodowiska lokalnego.

Glownym zalgeniem planowanych dziatapowinno sté si¢ dazenie do pozytywnej zmiany
poprzez system wielu interwencji, ktore przebiggejapowo i $ ze sob powigzane charakterem
pomocowe] dziatalniei spotecznej. Ze wzgtlu na zasig oddziatywania oraz zastosowane dziedziny
planuje s

1. Projekty spoteczne o zggu lokalnym (miasto/gmina) — charakter interdyscyiny
np. edukacja, praca, sprawy lokalowe, zdrowie).

2. Zadanie jednostkowe (interwencje) - o zgsi lokalnym (miasto-gmina) najgxiej dotyca
jednej dziedziny.

3. Projekty spoteczne o zaggu ogoélnopolskim — dotygz jednej dziedzinytodowiska
np. edukacja (stypendia, asystenci edukacji romski@uczyciele wspomaggy, piekgniarki

srodowiskowe, asystenci spoteczni etc.).
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7.1. Obszar wsparcia |- Kompleksowe dziatania na rzecz zwkszenia integracji spoteczngci
romskiej o zasegu lokalnym

Aby praca ze spolecziécia i na rzecz spoleczéoi romskiej prowadzita do skutecznego
rozwigzywania probleméw, konieczne jest gbig Romow diugofalow, intensywn i kompleksovy
pomoa. W zwigzku z tym podstawowym zakresem wspar&ieogramu integracjijest tworzenie
lokalnych systemow wsparcia, przyjmoych formg wieloletniego projektu, ktéry oferuje catiows
i dostosowai do potrzeb konkretnych rodzin romskich ofarstug na kolejne lata.

Przez prowadzenie polityki spojwm rozumie st takie skonstruowanie dzigta
w poszczegoélnych obszarach wsparcia, ktore zap@wigainoczénie wzmocnienie udziatu kobiet
romskich oraz wymiar antydyskryminacyjny. Dziatatigla koncentrowa sie wokét rodzin romskich,
w ktorych odpowiedzialni@ za podstawowy byt spoczywa na kobietach. Dotyctmee déwiadczenia
wskazup na weksz aktywna¢ kobiet w korzystaniu z niiwosci oferowanych przez programy
pomocowe (np. obserwowany gkszy odsetek studentek, asystentek edukacji rojnskrecksza
frekwencja w profilaktyce zdrowotnej etc.). Planmwadziatania powinny wzmaciiaozne rodzaje
wsparcia dla kobiet (np. warsztaty, grupy samopawme; wikszy udziat w procesach decyzyjnych,
kobiety jako grupa docelowa planowanych dZigtaoraz niwelowanie obszaréw potencjalnej
dyskryminacji (np. promocja, szkolenia etc.).

Nalezy jednak panmitat, ze konstruowanie lokalnych programéw powinno dotgazywniez nie-
romskich gsiadow znajdujcych sé w podobnej sytuacji, tak by spotecZdoromska nie byla
postrzegana jako grupa konkurencyjna. Dlatego mtoyganie i realizacja lokalnych programéw
wymaga nie tylko prowadzenia rzetelnej informagjipoziomie spoteczioi lokalnej, ale powinna talke
obligowa wtadze samorglowe, do szczegolnej dbatd o prowadzenie polityki spojdoi rozwoju
danego regionu i rownolegte podejmowanie dai@acjalnych skierowanych do polskich enklaw biedy.

Lokalny program integracji spotecznej Roméw przygofwany jest na poziomie gminy lub
powiatu. W ten sposob planowangdziatania odnosce sé do konkretnej spoteczici, zamieszkujcej
okreslony teren kraju i odpowiadge konkretnym problemom grupy Romow. Taki wymiaali@acji
lokalnego programu zapewnia spetnienie wymogu séméa zakresu terytorialnego przewidywanych
interwencji. Program powinien ndecharakter wieloletni i obejmowaminimum 3 lata {rodki
przekazywane w systemie rocznym, zgodnie z ustafinansach publicznych).

Zaproponowane rozwzanie obudowane jest szeregiem warunkow formalritéine szczegolnie
w pierwszym roku obowgzywania mee nigé¢ ze soly okreslone trudnéci na etapie projektowania
partnerstwa. Nalg mie¢ tu rowniez na uwadze naturajrrezerw potencjalnych uczestnikb®Rrogramu
integracji do rozwizan nowych, niesprawdzonych w praktyce. Dodatkowy oi€p uczestnikbéw mie
by¢ powodowany obawo utrat dotychczasowegerddia dotacji na prowadzgrdziatalng¢ w ramach
Programu romskiego Biorac pod rozwag przytoczom argumentag, a take inne dotychczas

niezidentyfikowane motywacje beneficjentow nglastwierdzé, ze spravg otwart pozostaje odpowied
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na pytanie, czy w pierwszych latach obggyiwaniaProgramu integracjinie potraktowa zgtoszonych

programow pilotaowo.

Dokument powinien zawieéam.in. nastpujace elementy:

V1.

Charakterystyka lokalnej spotecZeg w tym w szczegolniei:

- liczebna¢ populacji z podziatem na e

- liczba dzieci ohjtych obowazkiem szkolnym i realizagych obowazek szkolny
(z podaniem frekwencjredniej ocen),

- liczba oséb aktywnych zawodowo, w tym liczba osébrbbotnych,

- gtébwnezrédia zarobkowania,

- liczba oséb oltych wsparciem pomocy spotecznej,

- gtdbwne problemy wraz z ich uzasadnieniem,

- potrzeby Romow,

- sytuacja na lokalnym rynku pracy,

- opis dotychczas podejmowanych dziagkierowanych do spoteczéw romskiej, ich
efektow izrodet finansowania.

Okreslenie, jakie cele zostgrosignicte po zakaczeniu realizacji lokalnego programu.

Opis zaplanowanych dzidta w perspektywie dlugofalowej, ze szczeg6lnym

uwzglkdnieniem nagpujagcych wytycznych:

- dziatania powinny stanowi odpowied na problemy zidentyfikowane
w charakterystyce lokalnej spoteczoip

- dziatania powinny obejmowa kompleksowe wsparcie potrzebeych rodzin
romskich (mieszkalnictwo, praca, zdrowie, edukadja@ tym partycypacja
obywatelska)),

- szczegOla uwag nalery zwr6cié na obgcie wsparciem catych rodzin romskich,
a nie jednostkowych oséb,

- zaplanowane dziatania powinny stanéwiuzupetnienie, a nie zagienie
instrumentow dogpnych na rynku pracy, edukacji i pomocy spotecznej,

- zaplanowane dziatania majdazy¢ do usamodzielnienia ekonomicznego rodzin
romskich,

- zaplanowane dziatania mgjrzyczynt sic do realizacji celowProgramu integraciji

Harmonogram  realizacji  dziata wskazugcy na  zadania  priorytetowe

w poszczegolnych latach.

Okreslenie rezultatow zaplanowanych dziataraz mechanizmu monitorowania ich

realizacji i efektywnéci.

Wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realigagjoszczegdlnych dziata

zaplanowanych w lokalnym programie z uwerlflieniem wszystkich aktoréw
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spotecznych (np. uedy, cgrodki pomocy spotecznej, szkoly, organizacje pogdowe,
romskie organizacje pozaowe, spoétdzielnie socjalne).

VII. Szacunkowy koszt realizacji lokalnego programu wohgicy wszystkie lata jego

funkcjonowania.

Program lokalny opracowywany jest w ramach partaerg skupiajcego aktoréw spotecznych,
ktorych celem jest zwkszenie integracji spotecznej Romoéw z danego terémstytucje skupione
w partnerstwie wybieraj lidera, ktéry lgdzie reprezentowal partnerstwo na zetn Program jest
przygotowywany, a nagpnie wdraany przy czynnym udziale lokalnej spotecgrioromskiej, ktorej
przedstawiciele, reprezenday organizacje romskie, obligatoryjnie wchade sktad partnerstwa ias
regularnie zapraszani na spotkania monitmely Partnerstwo uwzglnia potrzeby wgkszdci grup
romskich zamieszkagych dany obszar. Na etapie projektowania i regjizarogramu lokalnego
wymagana bdzie wzajemna wspétpraca jednostek saguuzerytorialnego oraz lokalnych organizaciji
pozaradowych, w tym szczegodlnie romskich bez wzyl na to, kto jest inicjatorem tego
przedsgwzigcia.

Program lokalny stanowi podstawdo ziaenia wnioskédw o dofinansowanie realizacji
zaplanowanych w nim dziatgrzez instytucje z danego obszaru, wchodzv sktad partnerstwa.

Elastycznego podgjia wymaga obecré w partnerstwie organizacji pozadowej lub jednostki
samorzdu terytorialnego. Mze st zdarzy, ze w gminie nie dzialazadna organizacja spoteczna -
romska lub nie-romska lub jednostka samdtzterytorialnego nie jest zainteresowana uczestait
w programie, wowczas sytuacja taka nie powinna wgd tworzenia partnerstwa uroviajgcego
ubieganie si o projekt w ramach planowanego programu lokalnego.

Program lokalny przedktadany jest przez liderammgtwa wojewodzie w celu zaopiniowania.
Wojewoda ocenia kompleksow i zasadné& zatazen programu oraz proponuje jego ewentualne
modyfikacje. Nastpnie instytucje skupione w partnerstwie sklgdajo wojewody wnioski na
poszczegodlne zadania skiagtag s¢ na program lokalny, zgodnie z proceglokreslona w mechanizmie
przedktadania wnioskow, procedury wyboru zaddo realizacji oraz przekazywanigodkow na
realizacg zada objetych Programem integracjiW kolejnych latach realizacji programu lokalndgter
partnerstwa jest zobligowany do zémia sprawozdania z realizacji za#d programu, a tate ma

mozliwos¢ dokonania modyfikacji programu.

7.2. Obszar wsparcia - Mate granty
Fundusz matych grantéw urdavia ministrowi wiaciwemu do spraw wyzma religijnych
i mniejszéci narodowych i etnicznych za {rednictwem wojewody dofinansowanie dziata

pomocowych inicjowanych i realizowanych na szczeldkalnym, jgli na terenie danej gminy nie

8 Przez partnerstwo rozundi@alezy wspélne przedsivzigcie zawizane w drodze umowy poeaizy przynajmniej
dwoma uczestnikami i wykonawcami programu lokalnegaelu zrealizowania przygotowanej wspoélnie sigat
projektu. W sklad partnerstwa mpavejs¢ na rownych prawach wszystkie podmioty wymienioalkoj uczestnicy
lub wykonawcy w niniejszym dokumencie.
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wypracowano kompleksowego programu lokalnego, o/ktédmowa w pkt 7.1 lub zaplanowane dzialania
wykraczaj poza ww. program. Projekty finansowane w ramadtesyu matych grantéw magharakter

jednostkowy i zazwyczaj obejmyjedmny dziedzirz.

7.3. Obszar wsparcia Ill— Ogdélnopolskie projekty systemowe na lata 2014-2020
7.3.1. Program stypendialny dla uczniéw romskich szegolnie uzdolnionych

Program stypendialnyna za zadanie umlowienie dzieciom i mtodzigy romskiej ucacym st
w roznych typach szkét rozwdj zainteresawigalentéw oraz ich profesjonalizacjStypendia skierowane
sa do ucznidow pochodzenia romskiego, ktorzy wykazsgczegolne zdolgoi w dziedzinach: nauki
sciste, nauki przyrodnicze, nauki humanistyczne, roaG¢ literacka (poezja, proza), umpEjosci
aktorskie, sztuki plastyczne, muzyka instrumentadpew, taniec, sztuki cyrkowe, sport. Aby za&ciec
wzajemn, wspoétprag uczniéw biogcych udziat w konkursie, harmonograPnogramu stypendialnego
powinien uwzgtdniat elementy edukacji nieformalnej. Podmiot realieyj zadanie &dzie zobowazany
do monitorowania pogbdw ucznidw korzystagpych ze wsparcia oraz ich dalszejezki edukacyjnej lub

kariery zawodowej. Szczego6towe zasady przyznawstg@endiow zostapokreslone regulaminem.

7.3.2. Program stypendialny dla uczniow romskich urcych se w szkotach ponadgimnazjalnych
Stypendia dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych amap celu umdiwienie rozwoju
edukacyjnego, wyrdéwnanie szans oraz motywowani@idezpochodzenia romskiego do dalszej nauki.
Program stypendialny poza wsparciem finansowym uczniow romskich w gaoststypendiow
motywacyjnych, powinien obejmowadwniez systemow prag z uczniami korzystggymi ze wsparcia
polegajca m.in. ha promowaniu postaw proedukacyjnych, wykeamyiu korzyci ptyngcych z edukacii,
zackecaniu do pracy na rzecz spotecgrioromskiej, tworzeniu ogolnopolskiej sieci stypgstbw,
promowaniu najlepszych uczniow. Podmiot realjieyjzadanie ¢dzie zobowizany do monitorowania
postpow ucznidw korzystapych ze wsparcia oraz ich dalsz&giezki edukacyjnej lub kariery

zawodowej. SzczegoOtowe zasady przyznawania styperztistan okreslone regulaminem.

7.3.3. Program stypendialny dla studentow romskich

Program stypendialny przeznaczony jest dla oséthquzenia romskiego studiagych na
uczelniach lub &dacych stuchaczami kolegiow nauczycielskich, nauadggich kolegiow ¢zykowych,
kolegiéw pracownikow sitb spotecznych. Stypendia magharakter motywacyjny, ich celem jest
wsparcie Roméw podejmagych nauk na studiach wiszych. Podmiot realizagy zadanie &dzie
zobowpgzany do monitorowania pagtow studentéw korzystgjych ze wsparcia oraz ich dalszejezki
edukacyjnej i kariery zawodowej. Szczegodlowe zaspiyznawania stypendidw zostamkreslone
regulaminem.
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7.3.4. Program doskonalenia asystentéw edukaciji roskiej i nauczycieli wspomagajcych edukacg
romska

Celem systemowego programu doskonalenia zawodovemystentéw edukacji romskiej
bedzie wyréwnanie poziomu niegtinej wiedzy zwizanej z funkcjonowaniem asystentasr@dowisku
szkolnym, nasipnie podnoszenie kwalifikacji zawodowych poprzekodznia o charakterze prawnym,
psychologicznym, pedagogicznym, spotecznym etc. idegle wsparciem zostarobjeci nauczyciele
wspomagajcy, ze szczegolnym uwzginieniem aspektow specyfiki kulturowej i skuteczk@nunikacji
miedzykulturowej. Celem tych dziala jest wypracowanie takiego modelu wspotpracyedny
asystentami i nauczycielami, ktérego efektegdie rzeczywista poprawa szans edukacyjnych Romow.
W ramach programu doskonalenigdbie mana rownie wspierd realizacg zajg¢ praktycznych
prowadzonych w uczelniach na kierunkach studidwazanych z ksztatlceniem asystentow edukacji
romskiej i nauczycieli wspomagaych edukag romsk. Istotnym elementem powinno bgtworzenie
sieci asystentow oraz nauczycieli hiogych udziat w ww. programach.

Realizacja powyszych programéw mi@ zostd zlecona podmiotom zewtrznym?

7.3.5. Studia podyplomowe ,Romowie w Polsce - hista, prawo, kultura, wspétpraca, instrumenty
integracji spotecznej, stereotypy etniczne”

Celem studiow podyplomowych jest pelgienie wiedzy na temat Roméw, ich historii, kultury
a take ksztattowanie umiejnosci kompetentnej komunikacji milzykulturowej iswiadomaci réznic
kulturowych. W ramach programu studiéw stuchaczebzdy wiedz nt. katalogu przepiséw prawnych
stuzgcych ochronie tej mniejsZoi etnicznej oraz instrumentéw integracji spote¢zB8eudia powinny bg
skierowane gtoéwnie do oséb praguych ze spoteczriicia romsky. Studia podyplomowe z tego zakresu
powinny by organizowane przez jednostki naukowe o statuskelocwyzszej. Istotnym elementem
programu studidw jest stworzenie sieci absolwentéw.

Zaprezentowany zestaw ogolnopolskich projektowesystvych nie jest katalogiem zamédyim.
W czasie obowizywaniaProgramu integracjiw latach 2014-2020 w miarozpoznanych i zgtaszanych
potrzeb istnieje mdiwos¢ wprowadzenia nowych zaflaobejmupcych zidentyfikowane obszary
wsparcia. Ji podczas konsultacji spotecznych projelwogramu integraciji pojawity se sugestie
dotycace profesjonalizacji wiedzy i kwalifikacji zawodowly instytucji publicznych, wiadz
samoradowych i organizacji pozagdowych o systemieswiadcze, integracji spotecznej, historii

i kulturze Romow i mechanizmach ksztattowania ,,glecokulturowe;.

7.3.6. Promocja wiedzy o Romach i podnoszenie kontpacji cyfrowych
Miode pokolenie, w tym tatle miodzi Romowie, skutecznie wypiesaj,rzeczywistéeé
analogow”, zastpujac ja ,rzeczywistdcia cyfrong”. Dla wspolczesnego miodego pokolenia

najwaniejszym obok telefonu komoérkowego adzeniem elektronicznym state¢skomputer, ktory

% Przez podmioty zewtrzne naléy rozumig uczestnikow lub wykonawcéw.
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uzbrojony w szerokopasmowy degstdo Internetu staje gitrudnym do przeceniania nadziem, ktére
skutecznie mze niwelowa poczucie skali odmiensoi, w jakasci i stylu zycia niektérychsrodowisk
romskich. Trudno przecahiznaczenia tego zjawiska w tworzeniu dogodnych nledw rozwojowych
dla mtodego pokolenia Roméw. Korzystanie z ,sietiikze wsrod czsci mtodziezy romskiej, powoli
staje st codziennym nakzlziem wykonywania obowkkéw w domu i szkole, a tak sposobem
spedzania czasu wolnego. Technologie cyfrowe powotizgaap oddziatyw& na wszystkie obszary
zycia spotecznego, kulturowego i ekonomicznego.z&hoy z pewnfcia stwierdzé, ze znaczenie
nowych technologii &dzie rosto, a wraz z nim dynamika cyfrowych przemrsbierd bedzie tempa
obejmupc swym zasigiem tak wane obszary aktywrigi spotecznej jak edukacja, rynek pracy, ochrona
zdrowia i kultura.

Technologie cyfrowe, stopniowo zmieryaj sposoby dystrybucji téei edukacyjnych
i kulturowych w postaci cyfrowej, magznacaco zwikszye poziom aktywnéci oraz efektywnéci
dziatan w tych sferach. Przyjmgg takie zatéenie wydaje si, ze pierwszoplanowym kierunkiem
w zakresie edukacji kulturalnej staje gietna digitalizacja zasobow dziedzictwa kulturoodgomow,
przy czym znaczenieghy tu miaty zaréwno tréei ,wysokiej jakaci” okreslajgce tazsamaé Romow jak
i tresci kultury ,popularnej” obecnej w icttyciu codziennym. Nie mniej waym zagadnieniem jest
wykorzystanie dogpnego oprzyrgdowania cyfrowego zapewnigiego jej powszechndostpnasé oraz
archiwizacg zasobéw.

Nalezy podkréli¢, ze projektowane kierunki dziatajak st wydaje, lgda miaty istotny wpltyw
na rozwdj lokalnych spoteczéd romskich i w decydaicy sposdéb mag sie przyczyné sie do
zneutralizowania wyspujacych r@&nic miedzykulturowych.

Systemowe zagospodarowanie obszarow rimy aktywndci wymaga przeprowadzenia
ogolnopolskiego badania diagnostyczriége zakresie dospu srodowisk romskich do technologii
cyfrowych. Naley podkrali¢, ze ch@& ograniczona do niegdnego minimum, interwencja w sferze
infrastruktury cyfrowej wsrodowiskach romskich jest mlowa, sita cezkosci projektowanych dziafa
ogolnopolskich w ramach podpunktu 7.3.6. powinng hgkierowana przede wszystkim na zadania
polegajce na opracowaniu, dostarczaniu, zarchiwizowaniwdostpnianiu tréci obejmugcych
dziedzictwo Romoéw. Tak zaprojektowana przestrzevymaga instytucjonalizacji zgromadzonych
zasobOw — decyzja kierunkowa w tej materit gapadita. Niewtpliwie charakter tego przedsiziccia
powinien stanowd istotne uzupeinienie dziataprzewidzianych wProgramie integracji poprzez
stymulacg dziatai zapewniajcych zachowanie, rozwoj, a takupowszechnienie romskiego dziedzictwa
kulturowego w Polsce. Formuta organizacyjna i prawak zaprojektowanego centrum romskiego
wymaga synchronizacji dziatainstytucji szczebla centralnego i sam@lawego, a take zgodnego
i harmonijnego wspotdziatania organizacji romskich.

Realizacja podpunktu 7.3.6. - Promocja wiedzy o Rdm podnoszenie kompetencji cyfrowych

powinna przebiegarowniez w ramach projektu Polska Cyfrowa Rownych Szanteko inicjatorem

30 Wstkepnie termin takiego badania zaplanowano na 2014 .
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i wykonawe@ jest Ministerstwo Administracji i CyfryzacjiPCRS finansowany w ramach ,Projektu
systemowego — dziatania na rzecz rozwoju szerokopaggo dosipu do Internetu”, Dziatanie 8.3

Programu Innowacyjna Gospodarka.
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8. System realizacjiProgramu integracji

8.1. Koordynacja i zaradzanie Programem

Wykonawg Programu integracjijest minister wigciwy do spraw wyzn@ religijnych oraz

mniejszaci narodowych i etnicznych. Do szczegdélnych Zadgkonawcy nalgy:

podjcie ostatecznej decyzji dotyrej podziatu srodkdw na realiza¢j Programu
integracji na terenie catego kraju w danym roku,

nadzér nad realizagProgramu integracjwe wszystkich obszarach wsparcia,
zarzgdzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na obstugrogramu integraciji
w latach 2014-2020,

coroczne przygotowanie i publikacja informacji nmechanizmu przedkfadania
wnioskow, procedury wyboru za@lado realizacji oraz przekazywan&odkéw na
realizacg zada objetych Programem integracji

wdrazanie Il Obszaru wsparcirogramu integraciji

monitoring i ewaluacj®@rogramu integraciji

przygotowanie rocznych sprawozdarealizacjiProgramu integracji

obstuga elektronicznej bazy ESOR,

promocjaProgramu integraciji,

inicjowanie wspotpracy z innymi resortami, wéavymi do spraw éwiaty i wychowania,
zabezpieczenia spotecznego, kultury i ochrony dzitta narodowego w zakresie

problematyki romskiej.

Koordynatorami regionalnymProgramu integracjisa wojewodowie, w zakresie kompetencji

ktorych pozostaje w szczegOkui

wdrazanie | i Il Obszaréw wsparci®rogramu integracji w tym: ocena wnioskow,
zawieranie umoéw, przekazywarimdkow na realizagjzada, monitorowanie realizacji
poszczegodlnych projektow i ich kontrola, rozliczeriada pod ktem finansowym
i merytorycznym,

obstuga elektronicznej bazy ESOR dla wojewddztwa,

organizacja szkofedla potencjalnych wnioskodawcdvogramu integraciji

pomoc w przygotowaniu projektdw, ich realizacjokliczeniu,

monitoring realizacjProgramu integracjiw terenie,

sprawozdawanie z realizagjrogramu integracjna terenie wojewddztwa,

promocjaProgramu integracjiw terenie.

Minister wiasciwy do spraw éwiaty i wychowania wspiera realizgcjzatazen Programu

integracji w dziedzinie edukaciji, w szczegbkoow zakresie:

wspotpracy w zakresie wdrania | i Il Obszaréw wsparcRrogramu integracjodnagnie

doposaenia uczniow romskich w wyprawki szkolne,
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- przekazywania ministrowi wigiwemu do spraw wyzmareligijnych oraz mniejszwi

narodowych i etnicznych informaciji nt. liczby ucani romskich zgtoszonych w danym

roku do Systemu Informacji iatowej oraz wysok&ei pozyskanej przez jednostki

samorzdu terytorialnego zwkszonej

dodatkowe zadania dla uczniéw romskich.

cesci

oswiatowej

8.2. BudzetowanieProgramu integracji— instrumenty finansowe

subwencji

0golnej

na

Realizacja Programu integracji finansowana &dzie z krajowych srodkow publicznych

pochodacych z budetu pastwa. Podstag finansowaniaProgramu integracjisa srodki pochodzce

z rezerwy celowej buegtu pastwa, pozostarej w dyspozycji ministra wkgiwego do spraw wyziia

religijnych oraz mniejszei narodowych i etnicznych.

Plan finansowy w ostatnim roku obow#zywania Programu romskieggqw tys.

PLN)
zrodto finansowania dysponent czgs¢ | pozycja/dzial plan
. minister wigciwy do spraw
budzet paistwa - wyznah religijnych oraz 83 14 10 00(
rezerwa celowa o :
mniejszaci narodowych
minister wigciwy do spraw
budzet paistwa wyznai religijnych oraz 43 801, 803 560
mniejszdci narodowych
budret paistwa minister wigciwy do spraw | 4 801 704
oswiaty i wychowania
budzet paistwa razem 11 260
srodki wiasne ;
uczestnikow uczestnicy Programu X 1800
tacznie 13 060
Projekt planu finansowegoProgramu integracjina rok 2014 (w tys. PLN)
obszar zrodio dysponent czese ozycja/dzia lan
wsparcia finansowania ysp % pozycy P
budset paistwa | MiniSter widciwy do spraw 30 801 700
oswiaty i wychowania
Lill minister wigciwy do spraw
T budzet paistwa - wyzna religijnych oraz
. . . 83 14 5 00(
rezerwa celowa mniejszdci narodowych i
etnicznych
minister widciwy do spraw
. budet paistwa wyznai religijnych oraz. 43 801, 803 488
mniejszdci narodowych i
etnicznych
budzet paistwa razem 6 180
. srodki wiasne .
Lill uczestnikow uczestnicy Programu X X 9Q
tacznie 7 080
3L W 2015 r. z cgci 43 Minister AIC w Obszarze wsparcia Il — Ogdirdskie projekty systemowe na lata

2014-2020 planuje przeprowadziw ramach limitdw, nowe zadanie ogoélnopolskie,r&fd przyblkona wartéé
wyniesie okoto 140 tys. zt.
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Projekt planu finansowegoProgramu integracjina lata 2015 - 2020 (w tys. PLN)

obszar zrodio dysponent czgséé ozycja/dzial lan
wsparcia finansowania ysp % pozyc) P
minister wigciwy do spraw
Ll budzet paistwa - wyznai rghgunych oraz 83 14 60 00
rezerwa celowa mniejszdci narodowych i
etnicznych
minister wigciwy do spraw
1. budzet paistwa wyznai religijnych oraz. 43 801, 803 4 20p
mniejszdci narodowych i
etnicznych
budvet paistwa | TMiSter wiaciwy do spraw - 5, 801 420
oswiaty i wychowania
budzet paastwa razem 68 400
srodki wtasne .
I, L. UCZestnikow uczestnicy Programu X X 10 800
tacznie 79 200

Minister wiasciwy do spraw wyzna religijnych oraz mniejszzi narodowych i etnicznych na
biezaco reaguje na potrzeby finansowe i z@ow ramach rocznego harmonogramu finansowania
Programu integracjdokonywa przesung¢ pomidzy obszarami wsparcia.

Minister bgdacy wykonaw@ Programu integracjii jednoczénie dysponentem rezerwy celowej
przeznaczonej na jego realizagnoze przeznaczy rocznie najwyej 2% srodkoéw pochodgcych
Z rezerwy na zlecenie zadaiezlzdnych do zargzaniaProgramem integracjiw ramach tzw. pomocy
techniczne.

Obok srodkow pochodgcych z rezerwy celowej budtu pastwa, finansowanieProgramu
integracji powinno by uzupetnione zérodkéw ministra wiéciwego do spraw @wiaty i wychowania,
samorzdu terytorialnego (w tym zwkszonej czsci oswiatowej subwencji ogélnejkrodkéw wiasnych
fundacji i organizacji midzynarodowych i krajowych zainteresowanych wspiem@n mniejszéci
romskiej w Polsce oraz z europejskich funduszy pmongych.

Nalezy podkréli¢, ze wszystkie dziatania obejmyge Obszar wsparcia | - Kompleksowe
dziatania na rzecz zglszenia integracji spoteczém romskiej o zaggu lokalnym, a take Obszar
wsparcia Il - Mate granty - w tym dofinansowanieskw realizacji inwestydff - beda finansowane
w ramach dotacji celowych przekazywanych na fina@soe lub dofinansowanie zadaealizowanych
przez jednostki samagdu terytorialnegd w formie dotacji celowych na realizacje zads podstawie
porozumié z organami administracji gdowej oraz organizacje pozadowe, w tym organizacje
romskie w ramach dotacji celowych przekazywanycfimssowanie lub dofinasowanie zaddeconych.
Zadania z zakresu Obszaru wsparcia Il - Ogoind®lprojekty systemowe na lata 2014-2020,
finansowane &da wytacznie w ramach dotacji celowych przekazywanych nansowanie lub
dofinansowanie zada zleconych do realizacji organizacjom pozaawvym, w tym organizacjom

romskim.

32t aczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych lataehdofinansowanie inwestycji nie o by¢ wyzsza ni
90% planowanej warfgi kosztorysowej inwestycji (art. 18 ust. 3a ustagnia 6 stycznia 2005 r.o mniejsezimch
narodowych i etnicznych oraz ezyku regionalnym).

% Jednostki samogdu terytorialnego mag otrzymywa dotacje celowe z budtu pastwa na podstawie
art. 18 ust. 3b ustawy z dnia 6 stycznia 2005 rmoiejszéciach narodowych i etnicznych oraz ozyku
regionalnym.
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Minister wiasciwy do spraw wyzna religijnych oraz mniejszei narodowych i etnicznych
wystepuje do Ministra Finanséw do dnia 30 wémiaa w sprawie podziatu rezerwy celowej. W wyniku
podziatu nasfpuje zwkkszenie wydatkow e#ci budzetowych pastwa, ktérych dysponentamia s
wojewodowie. Wojewodowie odpowiedzialni za wydatkowe srodkéw na terenie wojewddztwa
zawieraj umowy i porozumienia na realizacposzczegoélnych zadaz beneficjentami. W przypadku
zada z zakresu Obszaru wsparcia Il - Ogolnopolskiggkty systemowe na lata 2014-2020 umowy s
zawierane przez ministra wlawego do spraw wyzma religijnych oraz mniejszei narodowych
i etnicznych.

Zmiana klasyfikacji wydatkow rezerwy celowej peoby¢ dokonana przez Ministra Finanséw
w porozumieniu z wigciwym ministrem lub innym dysponentemeéei budzetowej nie péniej niz do
dnia 15 listopada roku baetowego.

Ponizej przedstawiony zostat harmonogram realizacji plinansowegaProgramu integracji
w latach 2014-2020. Harmonogram ilustruje trzy giéérodia finansowania programu (rezerwa celowa,
czes¢ 43, czs¢ 30 budetu pastwa), pozostape w dyspozycji ministra wigiwego do spraw wyziia
religiinych oraz mniejszei narodowych i etnicznych oraz ministra wdavego do spraw Qwiaty
i wychowania.Srodki finansowe stmce realizacji poszczegélnych dzi@t®rogramu integracjibeda
przekazywane uczestnikom zaspdnictwem wojewodow.

Nalezy zwrdcié uwag na przewidywasm w harmonogramie wysoké srodkéw wiasnych
uczestnikbwProgramu integracji Szacowana w skali roku kwota w wysé&ol 800 000 zt zostata
wyliczona na podstawie dotychczasowycKwiadczé w realizacjiProgramu romskiego

Harmonogram realizacji planu finansowegoProgramu integracjiw latach 2014 - 2020 (w tys. PLN)

] médio dysponent caé | poz.idziall 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 f, o .o
Inansowania r. r. r. r. r. r. r.
minister wigciwy do spraw
budzet paistwa - | wyznai religijnych oraz | g4 14 5 00q 10 000| 10 000| 10 000| 10 000| 10 000| 10 000| 65 000
rezerwa celowa mniejsza@ci narodowych i
etnicznych
budset paistwa | MiSter widciwy do spraw |5, 801 7oq 700| 7oo| 700| 700| 7oo| 700| 4900

oswiaty i wychowania

minister wigciwy do spraw
wyznan religijnych oraz
mniejsza@ci narodowych i
etnicznych

budzet paistwa 43 801 803 48 700 700 700 700 700 700] 4680

budzet paistwa razen] 6 180] 11 400| 11 400{ 11 400| 11 400] 11 400| 11 400| 74 580

srodki wtasne

uczestnikow uczestnicy Programu X X 90O 1800] 1800( 1800 1800] 1800 1800| 11 700

Programrazem| 7 080| 13 200{ 13 200| 13 200| 13 200| 13 200| 13 200| 86 280
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W 2014 r. kwota 4 min zt zapisana w rezerwie cejdweletu pastwa zostata rozdysponowana
przez Ministra Administracji i Cyfryzacji nadzy 16 wojewodow na powierzenie lub wsparcie realiz
zada publicznych polegapych na dziatalnai swietlicowej, a take edukacji dzieci i miodzig
realizowanej w ronych formach. Dotacje zostamdzielone po przeprowadzeniu otwartych konkurséw
ofert, zgodnie z ustayvz dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakwd pazytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z 0 zm.). Zarébwno wskazane zadania jakiodki przeznaczone na ich
sfinansowanie zostanpo ustanowieniu przez Radlinistréw Programu integracji zaliczone do zada

Programu integracjzrealizowanych w 2014 r. w dziedziriielukacja

8.3.8rodki europejskie dotyczce integraciji spotecznéci romskiej w Polsce na lata 2014-2020

W nowym okresie programowanigodkow unijnych w Polsce w latach 2014-2020 projekt
dotyczice integracji spoteczidoi romskiej w Polsce realizowaneda na poziomie krajowym w PO
WER w Priorytecie Inwestycyjnym 9.4 Aktywna integja sprzyjagca zatrudnieniu w ramach
pierwszej osi priorytetowej Efektywne polityki putne dla rynku pracy, gospodarki i edukacii.
W zwigzku z powyszym zachowane zostanie dotychczasowe poidefio realizacji projektow na rzecz
spotecznéci romskiej w Polsce w nowej perspektywie wiamia w Polsce funduszy europejskich
w latach 2014-2020.

Niezaleznie od powyszego, w ramackrodkéw regionalnych midiwie jest korzystanie ze
srodkéw przeznaczonych np. na wsparcie grup zagnych wykluczeniem spotecznym, diugotrwale

bezrobotnych etc.

8.4. Mechanizm wnioskowania i opiniowania wnioskéw przyznanie dotacji na realizacg zadan
Zasady pospowania w sprawach dotygzych udzielania dotacji na realizacgada objetych
Programem integracjiw tym:
- mechanizm przedktadania wnioskow, procedury wylradia do realizacji oraz przekazywania
srodkow na realiza¢jzada objetych Programem integracji
- wzdbr wniosku w sprawie realizacji zadabjetych Programem integracji
- ramowy wzOr umowy,
- wzOr sprawozdania,
reguluje informacja corocznie ogtaszana przez rmamigiasciwego do spraw wyzmareligijnych oraz

mniejszadci narodowych i etnicznych.

8.5. Monitorowanie i ewaluacja realizacjiProgramu integracji
Minister wiaciwy do spraw wyzna religijnych oraz mniejszezi narodowych i etnicznych
oraz wojewodowie na htgco monitoruj realizacg Programu integracjioraz badaj jego wykonanie

w poszczegodlnych latach.
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UczestnicyProgramu integracjimap obowihzek przygotowé sprawozdanie finansowe oraz
merytoryczne, prezentige efekty podijtych dziata. Centralna oraz wojewddzka administracjgdmva
moze w kadym momencie realizacji zadania zwi®sic do podmiotu realizdiego o przedstawienie
informacji o stanie zaawansowania prac, efektabtplueprowadzi wtasry kontrok realizacji zadania.

Wojewodowie, do kaca lutego kadego roku, przekazajministrowi wiaciwemu do spraw
wyzna religijnych oraz mniejszei narodowych i etnicznych zbiorcze sprawozdanreaizacji zada
na terenie poszczegodlnych wojewodztw. Do ocenyizagl celéw Programu integracjimoga byc¢
wykorzystane take wyniki bada oraz raporty opracowywane przez niezajeh ekspertow, organizacje
pozaradowe oraz inne instytucje. Na podstawie ww. dokud@mminister widciwy do spraw wyzna
religijinych oraz mniejszwi narodowych i etnicznych spadza roczne sprawozdania
z przeprowadzonego monitoringu realizdjogramu integracji

Ponadto, w celu weryfikacji jakoi realizacji Programu integracji, jego efektywnéci
i spojnaci, minister widciwy do spraw wyzna religijnych oraz mniejszei narodowych i etnicznych
zleci przeprowadzenie oceny obejgugj r&ne fazy realizacjProgramu integraciji

- w trakcie realizacji Programu integraciji, jesli monitoring wykazuje odgpstwa od

pocatkowo okrd&lonych celéw lub gdy zgtoszono propozycje zmian Rwogramie
integracji (ewaluacja mid-term),

- na zakdczenie realizacjProgramu integracjiewaluacja ex post).

Na podstawie analizy informacji zgromadzonych vkdfa monitorowania i ewaluacji dziala
podejmowanych w ramacRrogramu integracjioraz corocznej oceny stopnia realizacji jego éfekt
mozliwe jest obliczenie wartei wskanikdw poszczegdlnych celow zaproponowanych w punkci
6. Cele, wskaniki i mierniki oraz dziatania skgce realizacji Programu integracji.

Na tej podstawiemozliwa bedzie réwnie modyfikacja metod isrodkéw shigcych do
realizacji celéw.

Coroczne analizy przygotowane w oparciu o sprawozde/ojewodow bda publikowane na
stronach internetowych ministra &awego ds. wyzna religijnych oraz mniejszei narodowych

i etnicznych.

8.6. Informacja i promocja
W celu zapewnienia skutecznego informowania po&dmggh uczestnikow i beneficjentéw
Programu integracjioraz opinii publicznej i partneréw spotecznych ostonym wsparciu, jego
przeznaczeniu oraz zasadach pozyskiwania dotaitjister wi&ciwy do spraw wyznareligijnych oraz
mniejszaéci narodowych i etnicznych oraz petnomocnicy wojdéw do spraw mniejszoi harodowych
i etnicznych podejmnastpujace dziatania:
- przeprowadzenie lokalnych szkalpolyczonych z kampagiinformacyjno-promocyjs,

- opracowanie, publikacja i dystrybucja materiatéfoimacyjnych i promocyjnych,
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- organizowanie i udzial w cyklicznych szkoleniacla dieneficjentébwProgramu integracji
Z terenu wojewoddztwa,

- stworzenie i aktualizacja strony internetowejywi@conej wdraaniu Programu integraciji

- poinformowanie zainteresowanych podmiotow w kwestiadotycacych przygotowania

projektéw oraz opracowanie strategii na rzecz solégci romskiej na danym terenie,

- upowszechnianie dobrych praktyk.

Skuteczna kampania informacyjna powinna ¢ byowniez prowadzona przez samych
zleceniobiorcow na rzecz beneficjentow ostatecznyek by odbiorcy podejmowanych zaédaraz
wszyscy zainteresowani, otrzymywali pgiwiedz o dziataniach podejmowanych w rama@togramu
integracji. Projektodawcy prowadey polityke otwartego i rzetelnego informowania o inicjatywach
podejmowanych w ramackrodkow publicznych mag liczy¢ na zaangsowanie i akceptag]
proponowanych inicjatyw, zaréwno $mdd RomoOw jaki i nie-romskich gsiadow znajducych sé
w podobnej sytuadj.

% Wymienione dziatania magby¢ finansowane w ramach tzw. pomocy technicznej fpstiona 58) na zasadach
okreslonych w corocznejinformacji, o ktérej mowa w punkcie 8Mechanizm wnioskowania i opiniowania
wnioskéw o przyznanie dotacji na realizazpdai.
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9. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

wydzielenie puli $rodkéw pochodzcych
Z budretu pastwa na dziatania skierowane wytnie
na zwekszenie integracji spoteczém romskiej,
diugofalowa¢ Programu integraciji
elastyczné Programu integracji poprzez
dostosowanie dziata do lokalnej specyfiki
spotecznéci romskiej,

wieloaspektowé¢ Programu integracji —
podejmowanie dziafaz zakresu rénych dziedzin,
strategiczne podgie do projektowanid
wsparcia skierowanego do spotec@igomskiej,
angaowanie spoteczrigi romskiej w proces
przygotowania, realizacji i rozliczenia efektd
projektu,

realizacja wytycznych Komisji Europejskiej
integrupcy charakter Programu integraciji
angaujacy do wspoélnego dziatania Roméw i ich n
romskich gsiadéw.

staba sektora finansg
publicznych,

wpisanie finansowanid@rogramu integracji
w mechanizm rezerwy celowej, ktérej wysékonaze
by¢ uzalezniona od kondyciji finansowej patwa,
uruchamianie rezerwy celowej jest corocz
uzaleznione od podpisu Prezydenta RP pod ust
budzetowy, co mae powodowéd op&nienia
w przekazywaniwrodkéw z budetu centralnego d
1 wojewoddéw i dalej do beneficjentowProgramu
integracji,

Z uwagi ha ograniczenia natme ustaw
wo ochronie danych osobowych, brak awosci
zbierania precyzyjnych danych,

niski poziom zaangawania jednostel
samoradu terytorialnego w podejmowanie, dzialaa
erzecz zwgkszenia integracji spoteczém romskiej
w Polsce.

kondycja

W

nie
AW

O

SZANSE

ZAGROZENIA

systemowa zmiana sposobu alokd
i dystrybucji srodkéw, kladca nacisk nie ng
zaspakajanie bigcych potrzeb, ale diugofalowy ce
jakim jest doprowadzenie do integracji Roméw,
programy lokalne jako platforma d
interdyscyplinarnej  wspOtpracy na  poziom
lokalnym,

wspieranie realizacjiProgramu integracji
poprzez projekty wspétfinansowane z europejsk
funduszy pomocowych,

zaangaowanie  nie-romskich
w dziatania podejmowane w
integracji co  zwkksza
akceptacji podejmowanych
skuteczp integracg,

rozwoj lokalnych spoteczroi
i nie-romskich,

wspieranie inicjatyw, rodzin i uczniow
ktérzy daj szanse na usamodzielnienie @ pomocy
spotecznej,

wprowadzenie dziata  motywujcych
oduczagcych bierndci i roszczeniowgéci — (mazesz
zyska& cas w ramachProgramu integracjiale pod
warunkiem, ze wykaesz st aktywndcia
i skutecznym dziataniem),

potencjalna maiwo$¢ zmiany sposobl
myslenia o integracji nie jakazrédle finansowanig
biezacych potrzeb (giéwnie materialnych), lecz jal
narzdziu, ktére docelowo ma doprowadzido
spojndci spoteczno-ekonomiczne;.

wzmocnienie  kompetencji  ugdnikow
zajmupcych sé wdrazaniem Programu integracjina
szczeblu regionalnym oraz nad wzmocnieniem
petnomocnikébw  wojewodéw  ds.  mniejseo

asiadow
ramaclkProgramu
prawdopodobistwo
inicjatyw i zapewr
romskich

\Cji skonfliktowanie srodowiska romskiego n
n poziomie lokalnym i ponadregionalnym brak
lsolidarndci  wewmgtrz ~ grupy,  obserwowan
szczegolnie podczas realizacji zadamontowych,

o brak wystarczajcego Zaangawania
igednostek samogdlu terytorialnego w dzialania n
rzecz Romow,
rutyna

uczestnikow
igrzyzwyczajonych do realizacji
w dotychczasowej formule i tym samym br
dostrzeenia nowej formulyProgramu integracjijako
szansy na skuteczne dziatanie,

ograniczenia jakie niesie ze golooroczne
iaruchamianie rezerwy celowej higdu pastwa,

niski poziom wiedzy obywatelskiej Roméw
postrzeganie srodkéw  przekazywanyc
w ramach Programu Integracji jako ,romskich
,pieniedzy”, a nie identyfikowanie ich jakérodkéw
publicznych pochodgych z podatkéw, co ogranicz
proponowane dziatania integracyjne,
roszczeniowgd i biernas¢ czesCi
beneficjentdw, postrzeganie pomocy udzielag
w ramachProgramu integracjijako bezwarunkoweg
obowigzku paistwa.

i wykonawcé

roli

narodowych i etnicznych.

zatda

a
v

ak

a

nej
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10. Lokalizacja obszaréw interwencji

Na mapie wskazano mikroregiony o najkgzej liczebnéci populacji romskiej w niekorzystnej
sytuacji. Mag sporadzono przy wykorzystaniu daegmnych wskanikdw spoteczno-gospodarczych
i terytorialnych pochodgych z danych spisu powszechnego z 2002 r. orazctam systemie ESOR. Za
przyczyre ztej sytuacji uznano niski poziom wyksztatcenikgapodstawow barieg generujca
w konsekwencji problemy na rynku pracy orag gytuacg mieszkaniow. Zaznaczono obszary uznane
za zagraone pod wzgldem edukacji z uwagi ha napkiszy odsetek ucznidbw pochodzenia romskiego
kierowanych do szkét specjalnych. Z danych wynike,$redni (krajowy) odsetek dzieci romskich
kierowanych do szkdt specjalnych wynosi 17%. Na imdmlorem czarnym zaznaczono obszary,

w ktérym odsetek ten jest ghiszy niz srednia krajowa.
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Tabela ilustruje obszary wsparcia — tzn. 3 kluczoiedziny: edukagj prag, i mieszkalnictwo

w podziale na mikroregiony o najkiszej populacji romskiej pozossap] w niekorzystnej sytuacii.

Czarny punkt sygnalizuje konieczdopodgcia intensywnych dziata Tabet uzupetniag kolumny

prezentujce uczestnictwo w dziatania@rogramu romskiege jednostek samogdu terytorialnego oraz

romskich organizacji pozagdowych na wskazanym terenie w latach 2001 — 2008 wykorzystane

dla oznaczenia gmin w tabeli korespondukolorami gmin zaznaczonymi na mapie.

wojewodztwo

powiat

gmina

Obszary wsparcia

Uczestnictwo
w dziataniach

edukacja praca migszkal- JST org. rom,
nictwo
dolnoslaskie
jeleniogorski Kowary | | | |
kamiennogorski Kamienna Géra [ | [ |
ktodzki Ktodzko [ | [ | [ |
Legnica Legnica [ | [ | [ |
lubaaski Lubai [] []
watbrzyski Watbrzych [ | [ |
Wroctaw Wroctaw [ | [ |
zabkowicki ZabkowiceSlaskie [ | [ |
kujawsko-pomorskie
aleksandrowski Aleksandréw Kujawski | | [ | [ | [ |
Bydgoszcz Bydgoszcz [ ] [ ] [ ]
$wiecki Swiecie [ | [ | [ |
Wioctawek Wioctawek [ ] [ ] [ ]
lubelskie
krasnicki Krasnik [ ] [ ] [ ]
lubartowski Lubartéw [ | [ | [ |
Lublin Lublin [ | [ | [ |
putawski Putawy [ | [ | [ |
rycki Deblin [ | [ |
$widnicki Swidnik [ ] [ ] [ |
tomaszowski Tomaszéw Lubelski [ | [ | [ |
| lubuskie
Gorzow Wielkopolski - [{ele]pAe AN )56 S [ ] [ ]
-
| todzkie
Lodz Lodz [ | [ ] [ ]
Piotrkow Trybunalski  [d{elig e VRNsY s EIN Y [ | [ | [ |
Skierniewice Skierniewice [ | [ ] [ ]
| matopolskie
chrzanowski Chrzanéw [ | [ | [ ] [ |
Krakow Krakow | ] | ] | ]
limanowski Limanowa [ ] [ ] [ ] [ ]
nowogdecki Grybow [ | [ | [ | [ |
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nowosgdecki tacko [ ] [ ] [ ] [ |
nowotarski Czarny Dunajec [ ] [ ] [ ] ||
nowotarski Kroscienko n. Dunajcen [ ] | | [ ]
nowotarski tapsze Nine [ ] [ ] [ ] [ |
nowotarski Nowy Targ [ | B B [ ]
nowotarski Ochotnica Dolna [ ] | | [ ]
nowotarski Szaflary B B B [ |
nowotarski Szczawnica [ | [ | [ | |
Nowy Sicz Nowy Sicz [ ] | | [ |
oswiecimski Oswiecim [ ] [ ] [ |
Tarnow Tarnéw [ | [ | [ |
tatrzaski Bukowina Tatrzaska [ | [ | [ | [ ]
tatrzaski Zakopane [ ] | | [ ]
wadowicki Wadowice [ ] [ ] [ ] [ |
mazowieckie
minski Sulejowek [ | [ | [ |
Ptock Ptock [ ] [ ] [ ] [ |
Radom Radom [ | [ | [ |
Warszawa Warszawa [ | [ | [ | [ ]
opolskie
brzeski Brzeg [ | [ | [ |
brzeski Lewin Brzeski [ ] [ ] [ ] [ |
glubczycki Glubczyce [ | [ | [ |
kedzierzyhsko-kozielski [l FAIrAY B o4 =} [ | [ | [ |
nyski Nysa [ ] [ ] [ ]
Opole Opole [ ] [ ] [ ] [ ]
prudnicki Prudnik [ ] [ | [ |
podkarpackie
jasielski Jasto [ | [ |
Krosno Krosno [ | [ |
mielecki Mielec [ | [ |
stalowowolski Stalowa Wola [ | [ |
podlaskie
augustowski Augustow [ | [ | [ ]
Biatystok Biatystok [ | [ |
siemiatycki Siemiatycze [ ] [ ] [ ]
Suwalki Suwatki | | [ ]
| pomorskie
Gdaisk Gdaisk [ ] [ ] [ ]
wejherowski Wejherowo | | [ ]
| slaskie
Bytom Bytom [ | [ | [ |
Chorzow Chorzéw [ | [ ] [ ] [ |
Czgstochowa Czgstochowa B [ ] [ ] ||
Gliwice Gliwice [ | [ | [ |
Katowice Katowice [ ] [ ] [ ] [ |
SiemianowiceSlaskie  EEMEROWILEERNE [ ] [ ] [ ] ||
tarnogorski Tarnowskie Gory [ | [ | [ | [ ]
Zabrze Zabrze [ ] [ ] [ ]
zawierciaski Zawiercie [ | B B [ ]
zywiecki Zywiec [ ] | | [ ]

(o))
»




| $wietokrzyskie

Kielce Kielce [ | [ | [ |
ostrowiecki [ | [ | [ |
| warminsko-mazurskie
efcki Etk [ | [ | [ |
nowomiejski Nowe Miasto Lubawskie [ | [ | [ |
ostrodzki Ostréda [ | [ | N
| wielkopolskie
ostrowski Ostrow Wielkopolski [ ] [ ] [ |
Pozna Pozna [ | [ |
poznaski Swarzdz [ ] [ ]
| zachodniopomorskie
gryficki Gryfice [ | [ | [ | [ |
mysliborski Myslibérz [ | [ | [ | [ ]
Szczecin Szczecin | | B [ |
szczecinecki Szczecinek [ ] [ | [ |
$widwinski Swidwin [ ] [ ] [ ] [ ]
Swinouijscie Swinouijscie B [ | [ |
. konieczna interwencja [ ]
Obszary wsparcia kontynuacja dziaka
Uczestnictwo w dziataniach nie [ |
JST lub NGO tak
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11. Ocena warunkowdci ex ante

W okresie programowania 2014-2020 korzystaniesmelkéw unijnych w ramach funduszy
Wspdlnych Ram Strategicznych (EFRR, EFS, FS, EFRR@MMR) kxdzie uzalenione od spetnienia

przez pastwa cztonkowskie lub regiony odpowiednich warunkéxvante. Warunki te wig sie zwykle

Z koniecznécig zapewnienia odpowiednich

inwestycyjnych, bdz tez transpozygj i realizacy wybranych elementéw legislacji UE.

ram strategicznych dlaszgmegdinych priorytetéw

Jednym z elementéw mgeoym sty¢ wypetnieniu warunkow ex-ante dla pozyskania fuzgus

Wspolnych Ram Strategicznych na lata 2014-2020pgramy rozwoju, a woéd wymienionych

znajduje sj rowniez Program integraciji

Poniej zostata przedstawiona tabela odmoazs¢ do warunkéw jakie powinien spetidia

program rozwoju Program integraciji

warunek SposA6b spetnienia cz.
Programu
- ustala maliwe do osagniecia| Celem gtéwnymProgramu integracjijest zwekszenie| 6.1. Cel
krajowe cele integracji Roméw w ce|upoziomu integracji spotecznej Romoéw w Polsce papifzBrogramu
zblizenia ich do ogétu spotecastwa. | dziatania w obszarze: edukacji, aktywizacji zawodpw integracji
Cele te powinny odnosi sie do | ochrony zdrowia oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej
czterech unijnych celéw integradjiObszary te $ zgodne z wytycznymi Komisj
Roméw zwyzanych z dogpem do:| Europejskiej, zawartymi w dokumencie: ,Unijne rarmy
edukaciji, zatrudnienia, opiekidotyczice krajowych strategii integracji Romoéw do 20pR0
zdrowotnej i zakwaterowania. roku”.
- identyfikuje, w  stosownych Mikroregiony zostaly wskazane na podstawie dany@h.
przypadkach, mikroregiony spisu powszechnego z 2002 r. oraz danych uzyskany¢arunkowedé
w niekorzystnej sytuacji lub okolicg,podczas realizacji dzialgpomocowych na rzecz Roméwex ante
gdzie wspélnoty @ najbardziej| w latach 2001-2013Rfogram pilotaowy oraz Program
poszkodowane, przy wykorzystanjuomsk), zagregowanych w Elektronicznym Systerie
dostpnych wskanikéw spoteczno{ ObstugiProgramu romskieg¢éESOR).
gospodarczych i terytorialnych.
- obejmuje  wydajne metodyZ uwagi na specyfik probleméw beneficjentéW Kwestie
monitorowania w celu oceny wptywuw wyniku  monitoringu  modyfikacji mag ulec| dotyczce
dziatan zmierzajcych do integracjl wysokaci wskanikbw, metody realizacji, strukturpmonitoringu
Roméw oraz mechanizmy rewizjifinansowania obszarow wsparcia (proporcjeedny | Programu
w celu dostosowania strategii. poszczegolnymi obszarami), bez zmian natomiastegracii
pozostaj strategiczne obszary interwencji. Mechanigmostaty opisane
monitorowania ma trzy wymiary: lokalny — jakogé& | szczegdtowo
lokalnych strategii, regionalny — na poziomie eataw | w czgsci 8.4.
wojewddzkich oraz na poziomie krajowym — jak@&z| Monitorowanie
realizacjiProgramu integraciji i ewaluacja
realizacji
Programu
integracji
spoteczngxi
romskiej
w Polsce na
lata
2014 -2020
natomiast
dotyczce
programu
lokalnego
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w czesci 7.1,
Obszar
wsparcia | —
Kompleksowe
dziatania na
rzecz
zwigkszenia
integracji
spoteczngxi
romskiej

0 zasggu
lokalnym

- zostata opracowana, jest realizows
i monitorowana wscistej wspotpracy
i przy statym dialogu ze spoteczuiy
romslky oraz regionalnymi i lokalnym
wladzami.

ndatozenia polityki paistwa wobec mniejszoi romskiej,
ktérej wyrazem s systematyczne dziatania pomoco
prowadzone od 2001 r., powstaly w oparciusaisty
wspllprae z przedstawicielami spoteczitd romskiej
oraz  przedstawicielami wladz  samgapwych,
najczsciej na szczeblu gminnym, na ktorym zazwyc|
bezpdrednio realizuje si zadania. Model wspo&tprad
migdzy lokalnymi podmiotami (JST oraz NGO) — ja
najbardziej produktywny i wzmacnigjy efekt synergii -
w niniejszej edycji Programu integracji zostanie
wzmochiony poprzez konieczfio utworzenia
w partnerstwie - lokalnych strategii integracji Rbm
Znajg sie w nich mechanizmy monitorowan
postpoéw, efektywndci oraz elementéw modyfikac
w obliczu wysgpienia czynnikéw ryzyka
Monitorowanie odbywa s8i takze na poziomig
regionalnym poprzez petnomocnikéw wojewoddw
mniejszéci narodowych i etnicznych oraz wojewddz}
stuizby finansowe i kontrolne. Kolejnym poziome
monitorowania s prace Zespotu do spraw romski
Komisji Wspdlnej Rzdu i Mniejszéci Narodowych

6.3.Cele
vezczegoOtowe,
mierniki
i dziatania
Programu
P ajtegracii
y
ko

e
Im
Ch

i Etnicznych.

21/10/KC
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Warszawa, 8 grudnia 2011r.
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1. Wstep

Raport obejmuje sposdb realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce w latach
2004-2010.

Raport jest wynikiem badan przeprowadzonych w ramach realizacji oferty zaakceptowane;j
umowa z dnia 30 maja 2011 roku podpisanej pomiedzy Stowarzyszeniem Biuro Obstugi Ruchu
Inicjatyw Spotecznych a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Zesp6t badaczy serdecznie dziekuje wszystkim tym, ktdrzy przyczynili sie do realizac;ji

badania ewaluacyjnego. Dziekujemy tez szczegdlnie przedstawicielom srodowisk romskich

za okazang nam zyczliwos¢ i zaufanie.

Skroty zastosowane w dokumencie

CAWI badanie ankietowe poprzez internet

CATI badanie ankietowe poprzez telefon

FGI zogniskowany wywiad grupowy

IDI pogtebiony wywiad indywidualny

ITI pogtebiony wywiad telefoniczny

JST jednostka samorzadu terytorialnego

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
MAiC Ministerstwo Administracji i Cyfryzac;ji

NGO organizacje pozarzgdowe

PAPI badanie ankietowe przy wykorzystaniu papieru i dtugopisu
Program Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
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2. Streszczenie

Wprowadzenie

Raport obejmuje sposdb realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce w latach
2004-2010 i jest wynikiem badarn przeprowadzonych w ramach realizacji oferty
zaakceptowanej umowa z dnia 30 maja 2011 roku podpisanej pomiedzy Stowarzyszeniem
Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Program na rzecz spotfecznosci romskiej w Polsce jest elementem polityki rownosci szans i
stuzy gtéwnie wyréwnywaniu dysproporcji pomiedzy grupg mniejszosciowg a wiekszosciowa
etnicznie w spoteczenstwie polskim. Zasadniczym celem Programu jest ,,doprowadzenie do
petnego uczestnictwa Roméw w Zzyciu spoteczenstwa obywatelskiego i zniwelowanie réznic
dzielgcych te grupe od reszty spoteczenstwa”.

W ramach Programu wspierane sg nastepujgce dziedziny:

=

edukacji,
rynku pracy,
zdrowia,

sytuacji bytowej,

vioh oW

bezpieczenstwa ludnosci romskiej i przeciwdziataniu przestepstwom popetnianym na tle

etnicznym,

o

edukacji obywatelskiej,
7. kultury i zachowania romskiej tozsamosci etnicznej,

8. wiedzy o spotecznosci romskiej wsrdd spotecznosci polskiej.
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Opis zatozen i celu badania ewaluacyjnego

Celem badania byta:

=
.

Analiza efektéw Programu w 8 dziedzinach wsparcia.
Ocena sposobu wdrazania Programu na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.
Diagnoza luk w obszarach wsparcia.

oW

Wypracowanie rekomendacji do kontynuacji Programu w latach 2014-2023.

Badanie byto realizowane na terenie catej Polski na trzech poziomach realizacji Programu tj.
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Do badania wybrano nastepujgce regiony i spotecznosci,

e Pabianice, woj. tédzkie,

e Ochotnica, woj. matopolskie,

e Zabrze, woj. $laskie,

e Wroctaw, woj. dolnoslaskie,

e Radom, woj. mazowieckie .

Wybdr wymienionych wojewddztw wynikat z danych dotyczacych liczebnosci i
rozmieszczenia ludnosci romskiej zamieszczonych w Programie na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce, w Aneksie nr 1 Liczebnos¢ i rozmieszczenie. Wg informacji zawartych w tym
dokumencie na terenie wymienionych wyzej wojewddztw mieszka najwieksza liczba Romoéw

i Romek.

Badaniem zostali objeci:

e administratorzy Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na poziomie centralnym
oraz regionalnym w 5 wojewddztwach,

e wszyscy wykonawcy Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce w latach 2004-
2010, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykonawcdw, ktdrzy zrealizowali najwiecej
projektow,

e przedstawiciele i przedstawicielki spotecznosci romskiej, w tym liderzy i liderki oraz osoby
biorgce udziat w projektach (odbiorcy),
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e eksperci/ekspertki zajmujacy sie tematyka romska oraz osoby zwigzane z Zespotem do
Spraw Romskich Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
e podmioty wspdtpracujace na danym obszarze z wykonawcami projektéw realizowanych

w ramach Programu, np. OPS, policja, szkota, przedszkole, dom kultury.

Podczas ewaluacji przeprowadzano pogtebione wywiady indywidualne, wywiady
telefoniczne, ankiety papierowe, ankiety internetowe, wywiady grupowe, analize

dokumentdw i panel ekspertdw.

Strategiczna rola Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

Cele strategiczne versus cele praktyczne

Zgodnie z potrzebami w okresie 2004-2011 wsrdd projektdow dofinansowywanych w ramach
Programu przewazaty projekty nastawione na realizacje celéw praktycznych, a wiec na
poprawe biezacej jakosci zycia spotecznosci romskiej w zaréwno w sferze edukacyjnej, np.
dofinansowywanie wyprawek szkolnych, jak i bytowej, np. remonty domdw socjalnych.
Oprocz projektdw o charakterze praktycznym Program wdrazat tez projekty strategiczne,
nakierowane na wdrozenie trwatych zmian w spotecznosci romskiej, np. wprowadzenie do
szkdt funkcji asystenta edukacji romskiej czy uruchomienie systemu stypendialnego dla
mtodziezy romskiej. Projekty o charakterze strategicznym byty dotychczas realizowane w
dziedzinie edukacji. W tej chwili warto wzmocni¢ w ramach Programu dziatania na rzecz
wypracowywania i dofinansowywania projektéw strategicznych takze w innych dziedzinach
wspieranych przez Program. Wieksza wage podczas oceny wnioskdw o dofinansowanie

warto nadad kryterium trwatosci.
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Innowacyjnos¢

Wzmocnienie strategii wspierania dziatari nakierowanych na trwata, a nie tylko dorazna

zmiane sytuacji Roméw wymaga nadania wiekszego priorytetu projektom innowacyjnym.

Wsrdd projektéw sktadanych do dofinansowania, w opinii oséb wdrazajacych Program, brak

jest projektdw wartosciowych, innowacyjnych ze strony projektodawcdw. Przewazajg

projekty standardowe, powielane co roku.

Wydaje sie, ze mozna mdéwi¢ o dwdch waznych czynnikach mogacych zmienic te sytuacje :

o

Podzieleni puli finansowej na dwie czesci. Wiekszej na projekty ,,standardowe”,
powielalne co roku, ktére gwarantujg stabilnos¢ prowadzonych dziatari (mozna nawet
zastanawiac sie nad kontraktowaniem ustug przy pewnych zadaniach, takich jak np.
prowadzenie Swietlicy). Wydzielenie mniejszej puli Srodkéw na projekty innowacyjne.

bardzo jasne komunikowanie przez MAIC (wczesniej MSWiA) swoich oczekiwan, co do
sktadanych projektdw, np. okreslenie kilku priorytetowych potrzeb, problemdéw na dany

rok w ramach projektédw innowacyjnych.

Taki mechanizm moze przyczyni¢ sie do pojawienia sie nowych rozwigzan.

Innowacyjnosc projektdw moze by¢ zatem zwigzana z nastepujgcymi wymiarami:

Wymiarem grupy docelowej — nastawienie na wspieranie nowych, nietypowych grup,
niekorzystajacych wczesniej z pomocy, np. niepetnosprawnych Romoéw. Podejmowanie
takich projektédw bytoby zgodne z wytycznymi unijnymi, méwigcymi o przeciwdziataniu
dyskryminacji wielokrotne;j.

Wymiarem problemu — rozwigzanie problemu, ktéry do tej pory nie byt w wystarczajgcym
stopniu uwzgledniony w polityce Programu, np. edukacja obywatelska lub w ogdle nie
byt podejmowany przez projektodawcdéw, np. uzaleznienia.

Wymiarem formy wsparcia — wykorzystanie nowych instrumentéw w rozwigzywaniu
dotychczasowych problemdéw, mozliwos¢ adaptowania rozwigzann sprawdzonych w
innych krajach czy tez w innych kontekstach, np. przeniesienie funkgji asystenta edukac;ji
romskiej na rynek pracy lub wprowadzenie asystenta pracy.
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Warto, aby wsrdd tych przedsiewzie¢ znalazty sie takze projekty o charakterze systemowym,

czyli takie, ktdrych efekty sa:

e powigzane z zapisami w aktach prawnych i dokumentach strategicznych na danym
terenie, np. wypracowanie wspdlnie ze spotecznoscig romska i wpisanie do strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych dziatan o charakterze integracyjnym; w
procedurach administracji publicznej tak, jak mechanizm finansowania asystentdéw
edukacji romskiej,

e ponadlokalne, oczekiwane przez Ministerstwo i ,,zlecane” przez Ministerstwo, tak jak np.
programy stypendialne.

Projekty innowacyjne powinny by¢ objete badaniami sprawdzajgcymi ich jakos¢ i
efektywnos¢. Warto wprowadzi¢ mozliwos¢ skfadania projektéw kilkuletnich, z rocznymi
transzami finansowania (zgodnie z ustawg o finansach publicznych).

Upowszechnienie dobrych praktyk

Ciekawe projekty realizowane w ramach Programu s3 stabo upowszechniane. Warto w
wiekszym stopniu wsrdd projektodawcédw promowacd te projekty, ktére sg uznawane za
ciekawe, wdrazajgce nowe rozwiazania.

Proponuje sie zamieszczanie opiséw tzw. ,,dobrych praktyk’” na stronie internetowej, a takze
organizowanie pod koniec roku spotkan dla projektodawcéw z danego roku, na ktdrych

projektodawcy beda prezentowali swoje projekty wraz z efektami (wybrane, ciekawe).
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Wzmocnienie sektora romskich organizacji pozarzadowych i wsparcie mtodych lideréw i
liderek dziatajacych w tym srodowisku

W opinii ekspertéw/ek zajmujacych sie problematyka romska mozna mdwic juz o pewnej
rutynie, ktdra towarzyszy niektérym projektodawcom. W przypadku niektdérych romskich
organizacji pozarzagdowych Program jest ich jedynym Zrédtem finansowania/utrzymania.
Ditugofalowym skutkiem takiej strategii jest zahamowanie rozwoju romskich organizacji
pozarzagdowych i ich uzaleznienie od Programu.

Podczas badania respondenci/tki zwracali uwage na fakt, ze w chwili obecnej istnieje waskie
grono lideréw/liderek romskich, ktdrzy dzieki swoim kompetencjom (wyksztatceniu,
znajomosci jezyka polskiego, polskich procedur) reprezentujg srodowisko romskie wobec
wiadz. Jednak w czesci przypadkdw, na co zwracali uwage eksperci podczas panelu, liderzy
Ci nie dziatajg w porozumieniu ze spotecznoscig romska.

Ta ,,monopolizacja rynku” przez waska grupe lideréw ma takze konsekwencje w postaci
konfliktéw miedzy liderami, o wptywy i srodki finansowe, przektada sie na niemoznosc
podjecia decyzji z punktu widzenia dobra catej spotecznosci oraz izolacje czesci spotecznosci.

Wydaje sie, ze wyzwaniem strategicznym dla Programu na rzecz spotecznosci Romskiej w
Polsce na najblizsze lata mogtoby by¢ wzmocnienie juz dobrze dziatajacych organizacji, przy
jednoczesnym zwiekszeniu liczby liderédw/liderek romskich, szczegdlnie wsréd mtodziezy,
tak, aby poprawiad skutecznos¢ rozwigzywania problemdéw w spotecznosci romskiej oraz
dywersyfikowac zrddta transferu finansowego oraz zréznicowac srodowisko reprezentujgce

spotecznosc romskg na zewnatrz.

Wprowadzenie wyzej opisanych zmian w systemie dofinansowania moze w dtugofalowej
perspektywie przyczyni¢ sie wzmocnienia tych organizacji romskich, ktdére prowadza
skuteczne projekty w spotecznosci romskiej i wygasniecia tych, ktorych dziatania nie
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przyczyniaty sie do zmiany sytuacji spotecznosci romskiej, a projekty przez nie sktadane byty
jedynie Zrédtem do utrzymania lideréw/ek danych organizacji.

Warto zastanowi¢ sie takze nad wypracowaniem takiej strategii wsparcia dla romskich
organizacji pozarzadowych, ktdra wzmocnitaby jak najszersze grono organizacji np. poprzez
edukacje oséb w nich dziatajacych w zakresie zdobywania funduszy, planowania dziatan,
zarzadzania ludzmi, itp. Mimo, ze w opinii czesci respondentdw tego typu szkolenia, pomimo
wydatkowania duzych srodkéw, nie zawsze przynosza pozadane zmiany, w opinii
ewaluatorek warto zaryzykowad, nalezy jednak zadbad¢ o odpowiednia metodologie
prowadzenia zaje¢. W opracowywanie takiego modelu wsparcia warto witaczy¢ zaréwno
ekspertéw/tki romskie (z dobrze dziatajgcych organizaciji), jak i przedstawicieli/ki pozostatych
organizacji pozarzagdowych. Warto tez wzmocni¢ wspotprace z Narodowg Agencjg Programu
,Mtodziez w dziataniu”, ktdra jest odpowiedzialna za operacjonalizacje na poziomie

krajowym celéw strategicznych wyznaczonych przez Komisje Europejska'.
Integracja a asymilacja

Gtédwnym celem Programu jest integracja spotecznosci romskiej. Cel ten jest przede
wszystkim realizowany poprzez podniesienie statusu zycia (edukacja, sytuacja bytowa,

zdrowotna, itp.) spotecznosci romskiej i zréwnanie go ze statusem spotecznosci polskiej.

Projektodawcy nie mysla w kategoriach celu rozumianego jako wprowadzenie zmiany,
jedynie w kategoriach zadari/dziatan. Warto budowad swiadomos¢ projektodawcéw na
temat tego, do czego ma doprowadzi¢ ich projekt i wzmocni¢ swiadomos¢, ze dtugofalowym
celem projektu jest integracja spoteczna.

Mozna w formularzu wniosku projektowego wiekszy nacisk potozy¢ na opis celu i
rezultatéw, np. doda¢ punkt 5a — odniesienie celu zadania do celu Programu - integracji

spotecznej. Mozna tez dodac punkt rezultaty projektu.

' Wigczanie mtodziezy romskiej do dziatari Programu ,,Mtodziez w dziataniu” jest jednym z celéw Komisji
Europejskiej.
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Okreslenie ,,integracja” zaktada uznanie i akceptacje grupy mniejszosciowej przez grupe
wiekszosciowg i na odwrot. Aby osiggnac taki stan rzeczy potrzebne sg dziatania w obu
spotecznosciach.

,»(...) spoteczna i gospodarcza integracja Roméw jest procesem dwustronnym, wymagajgcym
zmiany nastawienia zaréwno wiekszosci spoteczeristwa, jak i cztonkdéw spotecznosci romskiej’”

Program jako priorytetowe dofinansowuje dziatania, ktdrych gtdwnymi beneficjentami
ostatecznymi s3 Romowie/Romki. Zatozenia polityki integracyjnej mowia, ze jest to polityka
obu stronna, a wiec aby sie ona udata nalezy takze prowadzi¢ dziatania w grupie
wiekszosciowej. Nalezy postara¢ sie znalez¢ srodki finansowe na dziatania w grupie

wiekszosciowej w taki sposdb, aby nie obarczaty one funduszu Programu.

Mozna sprébowac zaciesni¢ wspodtprace z przedstawicielami Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej (MPiPS)?, w zakresie wspdtpracy systemowej w obszarze publicznych stuzb
zatrudnienia na szczeblu centralnym, wytycznych polityki spotecznej w regionach, za ktéra
odpowiedzialne s3 Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej, ksztatcenia pracownikéw
socjalnych, np. wprowadzenie tematyki wielokulturowosci do programu szkét dla

pracownikdéw socjalnych.
Rola samorzadu

Samorzad jest realizatorem wiekszosci projektéw dofinansowanych w ramach Programu.
Projektdw samorzadowych jest zazwyczaj, w skali roku, dwukrotnie wiecej, a w dziedzinie
sytuacji bytowej stanowig one 93,3% z dofinansowanych w tej dziedzinie projektéw.

Od podejscia samorzadu zalezy miedzy innymi polityka edukacyjna w stosunku do Romdw, w
tym zatrudnienie asystenta edukacji romskiej, wykorzystanie subwencji oswiatowej, polityka
inwestycyjna i remonty. W tym swietle szczegdlnie istotna staje sie kwestia wzmocnienia

wspOtpracy miedzy samorzadem a spotecznoscia romska, bo jej jakos¢ gwarantuje

? Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 .
3 W chwili obecnej wspétpraca skupia sie gtéwnie wokét wdrazania tzw. ,,komponentu romskiego” w PO KL
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skutecznos¢ dziatania. W chwili obecnej wspdtpraca ta jest bardzo zréznicowana w réznych
gminach.

Badania ewaluacyjne pokazaty, ze wiele samorzaddw, nie postrzega problemdw
spotecznosci romskiej jako waznych z punktu widzenia zarzagdzania wspdlnota samorzadowa
oraz z punktu widzenia dbania o jakos¢ zycia mieszkaicéw danej spotecznosci.
Angazowanie sie¢ w rozwigzywanie probleméw spotecznosci romskiej jest czesto barierg w
uzyskaniu poparcia wsrdd wiekszosci nie-romskiej w wyborach samorzadowych, a co za tym
idzie tematyka ta, nie jest chetnie podejmowana przez samorzadowcdow.

Nalezy wzmocni¢ zaangazowanie samorzgddw w dziatania na rzecz spotecznosci romskiej.

Warto zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem tematyki romskiej (lub szerzej zarzadzania
wielokulturowoscig czy przeciwdziatania dyskryminacji) do szkoleri dla samorzaddw, jako
jednego z kryteriéw do konkurséw organizowanych na ,,dobra gmine”, do certyfikatow
nadawanych gminom, standardéw jakosci zarzadzania CAF (jako jednego z kryterium). W
wprowadzeniu takich rozwigzan moze by¢ pomocne zaciesnienie wspdtpracy z
Departamentem Administracji Publicznej, odpowiedzialnym za Dziatanie 5.2, Wzmocnienie
potencjatu administracji samorzadowej, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Samorzady stanowig odrebny pion administracji publicznej niepodlegajacy wojewodzie,
jednak integracja mniejszosci etnicznych, w tym romskiej, jest jednym z kluczowych
elementdéw polityki spotecznej, za ktdrej opracowanie odpowiada urzad marszatkowski, a
ktdrej zapisy maja swoje odniesienie na poziomie strategii lokalnych/gminnych.

Rolg MAIC (wczesniej MSWIA) jest m.in. dbanie o spdjnos¢ prowadzonej polityki spotecznej
przez te dwa piony administracji publicznej. Warto zainicjowad debate w administrac;ji

publicznej na temat uwspdlniania polityki w tym obszarze.

Debata powinna zaczynac sie od poziomu Wojewoddw i Marszatkdw w celu pokazania
mozliwosci i dobrych praktyk w tym obszarze, np. z terenu woj. dolnoslaskiego. Pokazanie

wojewodom korzysci zwigzanych z podejmowaniem dziatari na rzecz spotecznosci romskiej




Pozarzadowa o
Agencja Ewaluaciji < j
I Rozwoju _
osrodek ewaluaci B O @e@{'
Vot Opgugs R

moze zwiekszy¢ prawdopodobienstwo wprowadzenia dziatan na rzecz tej spotecznosci do
preliminarzy budzetowych.

Na poziomie petnomocnikéw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych w urzedach
wojewddzkich oraz dyrektoréow wydziatdw ds. polityki spotecznej w urzedach
marszatkowskich spotkania te mogty mie¢ charakter roboczy i by¢ poswiecone okresleniu
wspdlnych kierunkéw polityki publicznej w tym obszarze.

Empowerment

Samorzady, mimo rekomendacji ze strony MAIC (wczesniej MSWiA), nie wspdtpracujg lub w
niewielkim stopniu wspdtpracuja ze spotecznoscig romska na etapie planowania projektow
oraz wigczania Romoéw w ich realizacje.

Wiekszos¢ projektodawcéw deklaruje, ze konsultuje swoje projekty ze spotecznosciay
romska. W opinii/odczuciu wiekszosci respondentéw Romdéw/Romek projekty realizowane
na rzecz spotecznosci romskiej sg w niewystarczajgcym stopniu uzgadniane ze spotecznoscia
romska®. Rozbieznos¢ opinii moze by¢ zwigzana z formg konsultacji. Jako podstawowa
forme konsultacji projektodawcy wskazali pytanie o zdanie pojedynczych Romdéw/Romki. W
opinii romskich respondentéw/ek rozmowa z pojedynczymi osobami nie jest procesem

konsultacji ze spotecznoscia.

Jedng z propozycji rozwigzania tego problemu, zgtoszong podczas panelu ekspertéw, jest
,swzmocnienie” tego zapisu w wytycznych konkursowych poprzez wprowadzenie
koniecznos¢ powotania Zespotu interdyscyplinarnego przy realizacji projektéw powyzej
jakiejs kwoty.

Mozna takze rozwazy¢ promocje tych projektédw (strona, spotkania projektodawcdw,
publikacja-broszura, np. pod tytutem 3 najciekawsze inicjatywy roku 2011), w ktérych

samorzad scisle wspotpracowat ze spotecznoscia romska.

* szczegdlnie problem ten ujawnit sie podczas wywiadéw na temat projektéw nakierowanych na remonty
budynkdw
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Zwiekszenie udziatu przedstawicieli/ek spotecznosci romskiej w procesie planowania,
realizacji, ewaluacji projektdw przygotowywanych przez samorzady i organizacje
pozarzagdowe nie-romskie moze by¢ jednym kluczowych wyzwan Programu na kolejne lata.
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Zespot do Spraw Romskich Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

W chwili obecnej Zespét jest w zasadzie jedynym ciatem, w ktdrego sktad wchodzg Romowie
w tak duzej liczbie, gdzie reprezentowane s3g rézne srodowiska. Zaréwno Nie-Romowie jak i
liderzy romscy, takze osoby bedace w Zespole, mdéwia o duzej réznorodnosci srodowisk
romskich i o rdéznicy intereséw i konfliktach, ktdre przenoszg sie na Zespét do Spraw
Romskich, tym samym w chwili obecnej Zespdt nie jest ciatem jednoczgcym srodowiska

romskie.

Na ten moment warto zastanowic sie nad :

e mechanizmem kadencyjnosci Zespotu;

e rozpropagowaniem wsrdd Romow istnienia Zespotu, tak aby mieli oni poczucie, ze s3
reprezentowani, znali cztonkdw i mogli przez nich zgtaszaé swoje uwagi, opinie itp. By¢
moze oddolny nacisk spotecznosci romskiej wptynie na wieksza ,,reprezentatywnos¢”
Zespotu (np. umieszczenie zdje¢ i krotkich informacji o ,,dokonaniach” kazdego
cztonka/cztonkini Zespotu, zobligowanie cztonkéw do scislejszej wspdtpracy z
urzednikami odpowiedzialnymi za wdrazanie Programu na szczeblu regionalnym, w tym
do uczestnictwa/wspdtorganizowania spotkart regionalnych, na ktérych beda
prezentowane/konsultowane efekty prac Zespotu);

e dookresleniem roli Zespotu w kontekscie realizacji Programu, gdyz nie jest ona jasna.

Efekty dziatania Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

Na podstawie danych z bazy ESOR wida¢, iz obszary tematyczne reprezentowane s3
nierdwnomiernie zaréwno wg liczby dofinansowanych projektéw, jak i wartosci
dofinansowywanych projektéw. Wiekszos¢ (64%) finansowanych w ramach Programu
projektow dotyczy edukacji. Na drugim miejscu sytuuije sie kultura (13%), a na trzecim sytuacja
bytowa (10%).

Uwage zwraca bardzo niski udziat projektéw poswieconych zdrowiu (3%), przeciwdziataniu
bezrobociu (2%) oraz bezpieczenstwu (niecaty 1%).
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88% objetych badaniem ankietowym beneficjentéw ostatecznych Programu (n=271),
deklaruje zadowolenie z otrzymywanej pomocy. Szczegdlnie starsi Romowie doceniaja skale
pomocy, jaka jest im udzielana. Jak mdwia: czujg, ze ktos o nich pamieta, ze ktos o nich dba,
wreszcie sie ktos nimi zainteresowat.

Wiekszos¢ badanych Romdw dostrzega tez realny wptyw pomocy na zmiany w najblizszym
otoczeniu. 65% badanych twierdzi, ze pomoc zmienita cos w ich miejscowosci.

Z wypowiedzi wytaniaja sie dwa obszary zmian. Pierwszy z nich to remonty domdw i
mieszkari (wymiana okien i drzwi, renowacja klatek schodowych i fazienek). Naprawy te
podwyzszyty, zdaniem badanych, standardy mieszkaniowe. Drugi obszar to zmiany w
dziedzinie edukacji - Romowie przywotywali przede wszystkim pomoc materialng -
przekazywane podrecznikdw i przybordw szkolnych. Wypowiedzi wskazuja na aspekt
"wzmocnienia" pozycji dzieci romskich w stosunku do pozostatych.
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Znaczna grupa Romoéw zauwazyta réwniez zmiane relacji miedzy grupg wiekszosciowa a
spotecznoscig romska. Wiekszy kontakt nie-Romdw z kulturg romska oraz edukacja Romdw
- zdaniem respondentdw sprzyjajg integracji obu grup.

Zestawienie zidentyfikowanych efektéw Programu
Edukacja

e Deklarowane zwiekszenie odsetka dzieci realizujagcych obowigzek szkolny - gt. na
poziomie szkoty podstawowej.

e W opinii rodzicbw dzieci romskie nie s3 dyskryminowane ze wzgledu na
pochodzenie etniczne. Zaczynajg nauke z takim samym statusem materialnym, jak
koledzy, to ich nie réznicuje.

e Zwiekszenie swiadomosci roli edukacji u czesci rodzin romskich, wyrazajace sie w
zgodzie na indywidualny tok nauczania na poziomie gimnazjum dla dziewczat.

e Szkota jest podstawowym centrum integrujacym zaréwno dla dzieci, jak i rodzicow
romskich. Romowie nie bojg sie przychodzi¢ do szkoty, czuja sie tu bezpiecznie (w
odréznieniu do innych przestrzeni publicznych).

Sytuacja bytowa

e Wiele rodzin romskich deklaruje, ze skorzystato z remontu mieszkan. Najczesciej sg
to wymiany okien, drzwi, remonty toalet.

Praca

e Podejmowane dziatania systemowe - typu szkolenia, doradztwo nie przynosza
efektdw. Nie zwieksza sie liczba Romdw, ktdrzy s3 zatrudnieni.

e Efekt w postaci znalezionej pracy przez pojedynczg osobe jest zwigzany z
»poswiadczeniem za Roma” przez nie-Roma, nie jest systemowym rozwigzaniem.

e Wiecej kobiet romskich deklaruje che¢ podejmowania pracy w poczuciu
odpowiedzialnosci za rodzine. To zmiana tradycyjnego modelu rodziny, gdzie

pracuje maz.

Zdrowie

e Niska frekwencja na ,,biatych dniach”, Romowie nie rozumiejg tego pojecia. Nie
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przektada sie to na wzrost zachowan prozdrowotnych czy profilaktycznych
Romdw.

e Pielegniarka srodowiskowa rzadko pojawia sie w srodowiskach romskich. Jej
obecnos¢ nie przektada sie na zwiekszenie zaufania czy wzrost zachowan
profilaktycznych w obszarze zdrowia.

e Efekt wymierny w postaci np. dzieci zaopatrzonych w okulary, cukrzykdéw

wyposazonych w gleukometry. Dotyczy to jednak niewielkiej liczby Romdw.

Kultura i tozsamos¢ etniczna

e Dzieci romskie dzieki zajeciom tanecznym, wokalnym poznajag tradycyjne piesni i
tance romskie. Czesto nie uczg sie ich juz w domach rodzinnych.

e Zmienia sie poziom otwartosci Romow w stosunku do polskiej wiekszosci. S3 mniej
nieufni wobec Polakdéw, gotowi w wiekszym stopniu dzieli¢ sie swoja kulturg
(rozumianag jako folklor, nie poznanie obyczajowosci).

e Festiwale romskie prezentujg kulture romska (cho¢ czes¢ Romdw jest zdania, ze

nie prezentuja ,,prawdziwej” tradycji Romdéw).

Dziedziny objete wsparciem finansowym Programu

Badanie wykazato, ze wg 88 respondentéw/ek (na 104 respondentdw/ek), Program nie
powinien by¢ uzupetniony o dodatkowe obszary.

Ci, ktdrzy wskazywali na potrzebe wtaczenia do Programu nowych obszaréw mdwili o takich
dziedzinach jak:

e Rehabilitacja -

e Wiedza o spotecznosci polskiej wsrdd spotecznosci romskiej

e Integracja réznych grup Romow

Myslac o ewentualnym rozszerzeniu dziedzin objetych wsparciem Programu, warto
zastanowic sie, w jaki sposdb wspieraé spotecznos¢ romska w rozwigzywaniu problemow,
ktéore wymagaja wewnetrznych rozwigzann i s3 problemami nieujawnianymi przez

spotecznos¢ romska na zewnatrz. Takim problemem jest m.in. uzaleznienie od alkoholu czy
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narkotykdw wsréd mezczyzn, w tym mtodych chtopcdw, zawieranie matzenstw w mtodym
wieku i wczesne macierzynstwo, co skutkuje miedzy innymi porzuceniem edukacji i
przyczynia sie do niskiego wyksztatcenia wsrdd Romoéw - szczegdlnie zjawisko to ma
negatywne konsekwencje dla edukacji dziewczat, oraz dla ich zdrowia.

Jesli o chodzi o preferencje respondentdw, co do priorytetéw Programu na kolejne lata to
przede wszystkim wskazywano na:

1. Edukacje dziecii mtodziezy,

2. Remonty,

3. Pomoc w znalezieniu pracy

O ile pierwszy obszar jest tozsamy zardwno z wytycznymi Komisji Europejskiej oraz
wskazaniami ekspertow, o tyle dwa pozostate sg obszarami dyskusyjnymi. W opinii czesci
respondentdw wsparcie Romdw na rynku pracy nie powinno by¢ obszarem priorytetowym
Programu, nie jest nim tez w tej chwili® (realizuje je tzw. komponent romski w PO KL).
Projekty dofinansowywane w tej dziedzinie powinny koncentrowad sie na testowaniu
nowych metod aktywizacji zawodowej Romdw, opartych gtownie na zindywidualizowanym

podejsciu.

Najwiecej watpliwosci budzi dziedzina ,,sytuacja bytowa”, w ramach ktdrej
dofinansowywane sg projekty obejmujgce remonty. Podczas badania respondenci/tki
wiasnie dofinansowanie remontédw wskazywali jako jedng z gtéwnych przyczyn konfliktéw -
zardwno w spotecznosci romskiej, jak i miedzy spotecznoscig nie-romskg a romska.
Zestawiajac ze soba oczekiwania czesci respondentéw/ek, zyski z dofinansowarn remontdéw
oraz trudnosci, jakie to rodzi, wydaje sie, ze zasadnym bytoby znaczne ograniczenie kwot
przeznaczanych na dofinansowanie tego obszaru® oraz przeformutowanie zasad
dofinansowania, np. wprowadzenie kryterium dochodowego, wieksza weryfikacja stanu
budynku/mieszkania i niezbednosci wykonania remontu. Zmniejszenie puli sSrodkéw

> Projekty z tej dziedziny stanowig jedynie 2% dofinansowywanych wnioskéw
® Mimo niewielkiej liczby projektéw z tej dziedziny — 10%- warto$¢ przecietnego dofinansowania jest najwyzsza i
wynosi 45.063 zt, dla porédwnania srednia wartos¢ dotacji w dziedzinie edukacja wynosi 11.726 zt
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wydatkowanych na ten obszar umozliwitoby dofinansowywanie projektéw z nowych

obszardow.

Zarzadzanie Programem na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

»Informacja na temat mechanizmu przedktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkdw na
realizacje zadan objetych Programem na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce” oraz wniosek o
dotacje zostaty uznane przez projektodawcdw za dokumenty napisane zrozumiatym
jezykiem (77,98%), zawierajgce wszystkie potrzebne informacje ( 80,52%) oraz tatwo
dostepne (86,45%).

Mocna strong Programu w tym obszarze jest:
e bardzo dobra znajomos¢ specyfiki sytuacji romskiej przez pracownikdw/czki MAIC
(wczesniej MSWIA),

e staty dialog Zespotu Zarzgdzajgcego z przedstawicielami spotecznosci romskie;j.

Najwiekszymi trudnosciami, ktdre projektodawcy deklarowali w procesie sktadania
projektéw byto:

e zbyt dtugi czas oczekiwania na decyzje o przyznaniu srodkdw,

e zmniejszenie budzetu w stosunku do pierwotnych plandw,

e niejasny powdd odrzucenia wniosku.

Dtugi czas oczekiwanie na przekazanie srodkdw jest duzg barierg zaréwno dla organizacji
pozarzagdowych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Dla organizacji pozarzadowych
koniecznos¢ zaktadania wiasnych srodkéw w celu realizacji projektu zgodnie z
harmonogramem, powoduje trudnos¢ z utrzymaniem ptynnosci finansowej. Dla jednostek
samorzadu terytorialnego koniecznos¢ wydatkowania srodkdw nieposiadanych na koncie, a
jedynie zagwarantowanych umowg, jest przekroczeniem dyscypliny wydatkowania srodkow
publicznych. Dtugi czas oczekiwania na srodki z Programu znacznie ogranicza realny czas
realizacji zadania - dla szkdt z 10, nawet do 2-3 miesiecy.
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Jedng z przyczyn dtugiego oczekiwania na srodki jest z systemem zarzadzania srodkami
publicznymi oraz z termin uchwalania budzetu, co jest poza sferg wptywéw MAIC (wczesniej
MSWIA).

W celu czesciowego skrdcenia czasu oczekiwania na przekazanie srodkéw warto sie
zastanowi¢ czy nie scedowac wiekszych kompetencji oceny wnioskdw na regiony.
Przekazywanie wiekszej odpowiedzialnosci za Program na wojewoddw powinno by¢

sukcesywnym procesem.

Urzednicy szczebla wojewddzkiego petnia bardzo wazna role w procesie wdrazania
Programu oraz w procesie integracji spotecznosci romskiej. MAIC (wczesniej MSWIiA)
wspiera te osoby poprzez m.in. organizowanie raz do roku spotkar ,,petnomocnikéw”’ oraz
konsultacje telefoniczne. Warto zastanowi¢ sie nad wzmocnieniem oferowanego wsparcia,
np. poprzez zwiekszenie liczby spotkari w roku, utworzenie forum internetowego wymiany
informacji lub intranetu, portalu wewnetrznego na stronie MAIC (wczesniej MSWiA), na
ktdrym znajdowatyby sie aktualnosci zwigzane z procedurami konkursu grantowego i inne
istotne z punktu widzenia urzednikdw regionalnych informacje. W miare posiadanych
srodkéw nalezatoby pomysle¢ o szkoleniu tych oséb w zakresie partycypacyjnego
planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych dotyczacych integracji spotecznosci
romskiej.

Kontynuacja Programu

Niemal 100% respondentéw (zaréwno lideréw/ek romskich, jak i projektodawcéw i
przedstawicieli administracji rzadowej odpowiedzialnych za wdrazanie Programu na szczeblu
regionalnym i centralnym) pytanych o kontynuowanie pomocy dla spotecznosci romskiej jest

zdania, ze powinna by¢ ona kontynuowana.

Juz w chwili obecnej Program jest zgodny z Unijnymi ramami dotyczqcymi krajowych strategii
integracji Romdw do 2020r.
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Wszystkie wskazane w wytycznych priorytety objete s3 dofinansowaniem w ramach
Programu - edukacja, dostep do zatrudnienia, dostep do zakwaterowania i podstawowych
ustug, dostep do opieki zdrowotnej.

Zgodnie z wytycznymi warto szczegdlng uwage zwrdci¢ na kwestie monitorowania i
ewaluacji efektéw Programu, wzmocni¢ szczegdlnie element ewaluacji sSrédokresowych, co
2-3 lata.

Unijne ramy dotyczqce krajowych strategii integracji Romdéw do 2020 r. méwig m.in. o tym, ze:

,»Aby 0siggngc znaczgce postepy w integracji Romdw istotne jest teraz zintensyfikowanie

dziatan i zapewnienie, aby krajowa, regionalna i lokalna polityka integracyjna koncentrowata sie na
Romach w jasny i konkretny sposéb, a takze by odnosita sie do probleméw Romdw przy uzyciu
konkretnych srodkéw stuzgcych zapobieganiu i zadoscuczynieniu niedogodnosciom, jakich
doswiadczajg” (cyt. z Unijne ramy dotyczqce krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.)

Program jest filarem krajowej polityki integracyjnej w stosunku do Romdw, jednak polityka
ta staje sie coraz mniej konkretna i jasna na coraz nizszych szczeblach administracyjnych. W
strategiach na rzecz integracji spotecznej z wojewddztw badanych nie pojawiaja sie cele
odnoszace sie bezposrednio do integracji spotecznosci romskiej, a nawet ani razu nie pojawia
sie np. Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej czy w Wojewddzkiej Strategii Polityki
Spotecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego, stowo ,,Rom” czy tez ,,romski”.

Strategiczne podejscie do tego tematu wymaga ujednolicenia podejscia gtdwnych
interesariuszy tego procesu czyli MAIC (wczesniej MSWIiA), MPiPS, Petnomocnika ds.
Réwnego Traktowania, administracji rzadowej szczebla regionalnego, samorzaddow
lokalnych i jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych (szczegdlnie
romskich).

MAIC mogtoby petnic¢ role inicjatora debaty majacej na celu w wypracowanie polityki
publicznej w tym zakresie. Mogtoby tez byl rzecznikiem wprowadzenia do strategii
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regionalnych i lokalnych bezposrednich zapisdw odnoszacych sie polityki integracyjnej

spotecznosci romskiej.
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3. Summary

Introduction

The report comprises the implementation method of the Programme for the Roma
Community in Poland in 2004-2010 and is the outcome of studies carried out within the
implementation of the proposal approved by the agreement of May 3, 2011, executed by and
between Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych and the Ministry of the
Interior and Administration.

The Programme for the Roma Community in Poland is a component of the equal
opportunities’ policy and is aimed primarily at reducing disproportions between the minority
ethnic group and the majority group in the Polish society. The major objective of the
Programme is to “arrive at a full participation of Romas in the life of the civil society and level
the differences separating this group from the rest of the society”.

Within the Programme, the following areas are supported:
9. education,

10. labour market,

11. health,

12. welfare,

13. safety of the Romas and counteracting ethnic crimes,
14. civil education,

15. culture and preservation of the Roma ethnic identity,

16. knowledge of the Roma community in the Polish community.
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Description of assumptions and objective of the evaluation study

The study objectives were as follows:

5. Analysis of the Programme effects in 8 support areas;

6. Assessment of the Programme implementation method at the central, regional and local
level;

7. Diagnosis of gaps in the support areas;

8. Winning recommendation to continue the Programme in 2014-2023.

The study was carried out in the entire territory of Poland at the three levels of the
Programme implementation, that is, the national, regional and local one.

The following regions and communities were selected for the study:

e Pabianice, voivodeship of £6dz;

e Ochotnica, voivodeship of Lesser Poland;

e Zabrze, Silesian voivodeship;

e Wroctaw, Lower Silesian voivodeship;

e Radom, voivodeship of Mazovia.

The choice of the above-mentioned voivodeships was determined by the data concerning the
numbers and distribution of the Roma population, included in the Programme for the Roma
Community in Poland, Appendix 1 Headcount and Distribution. According to the information
specified in that document, the territories of the voivodeships mentioned above are inhabited
by the greatest number of the Romas of both genders.

The study covered:

e Administrators of the Programme for the Roma Community in Poland at the central and
regional level in 5 voivodeships;

e All the executors of the Programme for the Roma Community in Poland in years 2004-2010,
with special stress on the executors implementing the greatest number of projects;

e Representatives of the Roma community, including the leaders and persons participating
in the projects (recipients);
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e Experts dealing with the Roma problems and persons connected with the Team for Roma
Affairs of the Common Government and National and Ethnical Minorities Commission;

e Entities cooperating in a given area with the executors of projects implemented within
the Programme, e.g. Social Welfare Centre, police, schools, nursery schools, community
centres.

During the evaluation, in-depth individual interviews, telephone interviews, paper surveys,
Internet surveys, group interviews and the analysis of documents were carried out, and the

experts’ panel was organised.

A Strategic Role of the Programme for the Roma Community in Poland

Strategic objectives vs. Practical objectives

In accordance with the needs in the period of 2004-2011, the majority of projects financed
within the Programme were projects aimed at implementing practical objectives, i.e. at
improving the current life quality of the Roma community both with respect to education,
e.g. financing school starter kits, and to living conditions, e.g. renovations of amenity
buildings.

Besides the projects of a practical nature, the Programme also implemented strategic ones,
aimed at making permanent changes in the Roma community, e.g. introducing a Roma
education assistant to schools or initiating a grant system for the Roma adolescents. The
strategic projects were implemented in the field of education. Now it is worth reinforcing
the Programme activities aimed at developing and financing strategic projects also in other
areas supported by the Programme. While evaluating the subsidy application forms it is
worth adding the criterion of sustainability.
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Innovativeness

Reinforcing the strategies of supporting the activities aimed at the sustainable, and not only

short-term, change of the Romas’ situation requires giving greater priority to innovative

projects. According to the Programme executors, among the projects applied for financing,

there are no valuable, innovative projects submitted by the project designers. The majority

of projects are standard ones, copied year by year.

It seems one can mention two vital factors likely to change this situation:

B

Splitting the financial resources into two parts, a greater one for the “standard” projects,
copied year by year, guaranteeing the stability of the activities carried out (it could even
be considered if contracting certain services would not be justified for certain tasks, such
as e.g. running of community day-care centres), and a smaller one for the innovative
projects.

Clear communication of the expectations of the Ministry of the Interior and
Administration concerning the projects submitted, e.g. specification of several priority

needs, problems for a given year within innovative projects.

Such a mechanism can contribute to the emergence of new solutions.

The project innovativeness can be, henceforth, related to the following dimensions:

Dimension of the target group — aimed at supporting new, untypical groups, which have
not used any assistance before, e.g. the disabled Romas. Initiating such projects would be
compliant with EU guidelines advocating counteracting multiple discrimination.

Problem dimension - solution to a problem which has not been previously sufficiently
included in the Programme policy, e.g. civil education, or which has not been undertaken
by the project designers, e.g. addictions.

Support form dimension - using new instruments while solving the existing problems,
possibility of adapting solutions verified in other countries or other contexts, e.g.
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transferring the Roma education assistant function to the labour market or introducing

the labour assistant.

It would be worthwhile to include also the projects of a system nature into those

enterprises, that is, the ones with the effects being:

e Connected with the provisions of the legal acts and strategic documents in a given area,
e.g. developed in cooperation with the Roma community and included in the problem-
solving strategy for social activities of an integrative nature; in the public administration
procedures, such as the mechanism of financing the Roma education assistants;

e Supra-local, expected by the Ministry and “ordered” by the Ministry, such as e.g. grant

programmes.

The innovative programmes should be covered with studies verifying their quality and
effectiveness. It is worth introducing the possibility of submitting long-term projects
covering the period of several years, with annual financing tranches (in line with the Public

Finance Law).

Good Practice Popularisation

Interesting projects implemented within the Programme are insufficiently popularised. It is
worth promoting the projects considered interesting, introducing innovative solutions,
among the project designers.

It is suggested to include the description of the so-called “good practice” on the website,
and also to organise end-of-the-year meetings for the project designers active in a given year,
where the project designers would be able to present their projects including their outcomes

(chosen, interesting ones).
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Strengthening the sector of Roma non-governmental organisations and supporting young

leaders acting in this environment

According to experts dealing with the Roma problems, it is possible to notice a certain
routine accompanying various project designers. In the case of some Roma non-
governmental organisations, the Programme is their only source of financing/maintenance.

A long-term effect of such a strategy is hindering the development of the Roma non-
governmental organisations and making them dependent on the Programme.

During the survey, the respondents indicated the fact that at present there is a narrow circle
of Roma leaders who, thanks to their competence (education, command of Polish,
knowledge of Polish procedures), represent the Roma environment before the authorities.
However, in certain cases, which was indicated by the experts during the panel, those

leaders fail to act in cooperation with the Roma community.

This “market monopolisation” by a narrow group of leaders results also in conflicts among
the leaders over the influence and financial resources, which translates into the inability to
make decisions from the perspective of the entire community benefit and into the isolation

of some community parts.

It seems that a challenge of a strategic importance for the Programme for the Roma
Community in Poland in the forthcoming years would be strengthening the organisations able
to operate pretty well, with simultaneous increase in the number of Roma leaders especially
among the young, so as to improve the problem-solving efficiency in the Roma community
and to diversify the financial transfer sources and also the group representing the Roma

community in contacts with the outside world.

Introduction of the above-mentioned amendments to the financing system may in a long-
term perspective contribute to strengthening those Roma organisations which carry out
efficient projects in the Roma community and to the expiry of those which did not
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contribute to changing the situation of the Roma community, and the projects submitted by
them only served to finance the leaders of such organisations.

It is worth considering also the development of such a support strategy for the Roma non-
governmental organisations which would strengthen the greatest number of organisations,
e.g. by educating its members with respect to acquiring funds, planning activities, HR
management etc. Although according to a group of respondents, such training, besides
spending significant means, does not always bring the required changes, the evaluators
believe it is worth taking a chance, but ensuring appropriate methodology of training
sessions. While developing such a model of support, it is worthwhile including both the
Roma experts (from well-operated organisations) and the representatives of other non-
governmental organisations. It is also worth strengthening the cooperation with the “Youth
in Action” National Agency which is responsible for the operationalisation of the strategic

objectives determined by the European Commission’ on the national level.

Integration vs. Assimilation

The primary objective of the Programme is the integration of the Roma community. This
objective is implemented primarily by increasing the living status (education, welfare, health

etc.) of the Roma community and by making it equal to the status of the Polish community.

The project designers are not focused on the objective understood as the introduction of
change, but only as the tasks/activities. It is worth raising the project designers’ awareness of
what their project should lead to and that the long-term project objective is social
integration.

In the project application form greater stress can be put on the description of the objective
and outcomes, e.g. by adding item 5a - reference of the task objective and the Programme
objective — social integration. Also, the project outcomes item can be added.

7 Including the Roma young into the activities of the Young in Action Programme is one of the European
Commission objectives.
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The term “integration” assumes recognition and acceptance of the minority group by the
majority group and vice versa. To achieve such a state of affairs, activities must be carried
out in both communities.

“(...) the social and economic integration of the Romas is a bilateral process, requiring change of
attitude both within the majority community and of the Roma community members””®

The Programme finances primarily the activities with the ultimate beneficiaries being the
Romas. According to the integration policy assumptions, this is a bilateral policy, so in order
for it to be successful, activities are required also in the majority group. It is necessary to
attempt at finding financial resources for the majority group activities in order not to rely on
the Programme funds.

It is possible to try and make the cooperation closer with the representatives of the Ministry
of Labour and Social Policy (MPiPS)? with respect to system cooperation in the field of public
job hunting services at the central level, social policy guidelines in the regions which the
Regional Social Policy Centres are responsible for, social workers’ training, e.g. by

introducing the multi-culture problems into the curriculum of the schools for social workers.
Role of Self-governments

Self-governments execute the majority of projects co-financed within the Programme. The
number of self-governmental projects is usually twice higher in a year, and in the welfare
area they constitute 93.3% of the co-financed projects.

The self-government approach shapes, among others, the educational policy with respect to
the Romas, including the employment of the Roma education assistant, using the education
subsidy, investment policy and renovations. Here the special importance is ascribed to the
reinforcement of the cooperation between the self-government and the Roma community,
as its quality ensures efficiency of activities. At present this cooperation is highly diverse in
various gmina districts.

® The EU framework concerning national Roma integration strategies until 2020.
9 At present the cooperation is focused primarily on implementing the so-called Roma component in PO KL
[HCOP]
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Evaluation studies revealed that many self-governments fail to treat the problems of the
Roma community as important from the perspective of managing the self-government
community and of taking care of the of the community members’ quality of life. Engaging in
solving the problems of the Roma community frequently prevents winning support of the
non-Roma majority in the self-government elections and, consequently, these problems are

not eagerly considered by the self-government representatives.

Self-governments’ engagement in the activities for the Roma community should be
strengthened.

It is worth considering the introduction of the Roma problems (or, broadly, multi-culture
management or discrimination counteracting) into the training programmes for the self-
government representatives, as one of the criteria for the ,,good gmina” competitions, for
the certificates awarded to gminas, CAF management quality standards (as one of a number
of criteria). The introduction of such solutions can be assisted by closer cooperation with the
Public Administration Department, responsible for Activity 5.2, Strengthening the Self-
government administration potential, within the Human Capital Operational Programme.

Self-governments constitute a separate public administration division not responding to the
voivode, but the integration of ethnic minorities, including the Roma one, is one of the key
components of the social policy for the development of which the Marshal Office is
responsible, and the provisions of which are implemented by means of local/gmina

strategies.

The role of the Ministry of the Interior and Administration consists in, among others,
ensuring the coherence of the social policy carried out by these two public administration
divisions. It is worth initiating the public administration debate concerning the common
policy in this area.

The debate should start from the level of Voivodes and Marshals to show opportunities and
good practice in this area, from e.g. the Lower Silesian voivodeship. Indicating the benefits
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of activities for the Roma community to the voivodes is likely to increase the chance of
introducing the activities for this community into the budget preliminaries.

At the level of agents for the national and ethnic minorities in the voivodeship offices and of
the heads of departments for social policy in the marshal offices, such meetings could be of a
working nature and be devoted to determining common directions of the public policy in this

respect.

Empowermentio

Self-governments, despite the recommendation of the Ministry of the Interior and
Administration, fail to cooperate or cooperate insufficiently with the Roma community at the
level of project planning and encouraging Romas’ participation in the project execution.
Most project designers declare that they consult their projects with the Roma community. In
the opinion/belief of most Roma respondents, the projects executed for the Roma
community benefit are not sufficiently discussed with the Roma community". Such diverse
opinions can be related to the consultation form. The basic form of consultation indicated by
the project designers was seeking the opinion of individual Romas. The Roma respondents
believe that talking to individuals is not a process of consultation with the entire community.
One of the suggested solutions to this problem, indicated during the experts’ panel was
“strengthening” this provision in the competition guidelines by means of introducing the
necessity of appointing the Interdisciplinary Team for implementing the projects with the
value exceeding a specific amount.

Also, promotion of those projects can be considered (website, project designers’ meetings,
publication - brochure, entitled e.g. 3 most interesting initiatives of 2011) where the self-
government could cooperate closely with the Roma community.

Increasing the share of the Roma representatives in the process of planning, implementation

and evaluation of projects designed by the self-governments and non-Roma non-

" Including with equal voting right, making subjective, strengthening, awarding significance
" This problem became especially acute during interviews concerning the projects aimed at renovating the
buildings
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governmental organisations can be one of the key Programme challenges for the
forthcoming years.

Team for Roma Affairs of the Common Government and National and Ethnical Minorities

Commission

At present the Team is virtually the only body composed of such a great number of Romas
representing various environments. Both the non-Romas and the Roma leaders, including
the persons included in the Team, mention high diversity of the Roma communities, various
interests and conflicts translated into the Team for Roma Affairs, and consequently now the
Team is not a body uniting the Roma societies.

Currently the issues worth considering include:

e The Team term of office mechanism;

e Popularising the Team existence among the Romas to give them certainty they are
represented, to make them acquainted with the members and able to voice their
comments, opinions etc. by their agency. The rank-and-file pressure of the Roma
community may increase the Team “representativeness” (e.g. publishing photos and
short information on the “achievements” of every Team member, obliging the members
to cooperate more closely with the officers responsible for the Programme
implementation at the regional level, including the participation/co-organisation of
regional meetings, where the Team work effects will be presented/consulted);

e Specification of the Team role in the context of the Programme implementation as it is

not clear.

Outcomes of the Programme for the Roma Community in Poland

Basing on the data derived from ESOR base it can be seen that the thematic areas are
represented unevenly both with respect to the number of the co-financed projects and their
value. The majority (64%) of projects co-financed within the Programme are related to
education. The second place is taken by culture (13%) and the third — welfare (10%).
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The negligible share of health-related (3%), unemployment counteracting (2%) and security
(less than 1%) projects is noticeable.

Society Knowledge
4% 4%

Security
0%

Welfare

10%

Health
3%
Counteracting

unemployment
2%

Co-financed project divided into thematic areas

88% of the ultimate beneficiaries of the Programme (n=271) covered with the survey declare
satisfaction with the aid received. Especially the older Romas appreciate the scale of aid
provided to them. As they say: they feel someone remembers about them, someone takes care
of them, someone has got interested in them eventually.

Most Romas surveyed notice also the actual impact of aid on the changes in their immediate
vicinity. 65% of the respondents claim that the aid has changed something in their town/city.
The statements reveal two areas of change. The first one is the renovation of houses and
flats (replacement of windows and doors, redecoration of staircases and bathrooms).
According to the respondents, these changes increased the housing standards. Another area
comprises changes with respect to education — the Romas quoted primarily material aid in
the form of providing school books and accessories. The statement indicate the aspect of
“strengthening” the position of the Roma children vis-a-vis the other ones.
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A significant group of Romas noticed also the change in the attitude between the majority
group and the Roma community. According to experts, a greater contact of the non-Romas
with the Roma culture and Roma education serves to support the integration of both
groups.

List of the identified Programme outcomes:

Education

e Declared higher percentage of children fulfilling their schooling obligation, mainly
at the primary school level;

e According to their parents, Roma children are not discriminated on the grounds of
their ethnic background. They start education with material status similar to their
peers, which no longer differentiates between them;

e Increased awareness of the education significance in some Roma families,
expressed by their agreement for the individual course of learning at the lower
secondary school level for girls;

e School is the basic centre integrating both Roma children and parents. The Romas
are not afraid to come to school, they feel safe here (contrary to other public
spaces).

Welfare

e Many Roma families declare they benefitted greatly from the flat renovations.
Most frequently these are replacement of windows, doors, renovations of toilets.

Work

e The system activities, such as training or counselling, are not effective. The number
of Romas employed does not grow.

e The effect in the form of employment found by an individual person is related to
the non-Roma’s references for the Roma - it is not a system solution.

e More Roma women declare the willingness to find employment, feeling
responsible for their families. This is a shift from the traditional family model
where a husband works.

Health
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e Low attendance during “white days”; the Romas do not understand this idea. This
does not translate into the increase in the health-seeking or preventive
behaviours of the Romas.

e A health visitor rarely visits the Roma neighbourhoods. Her presence does not
translate into the increased trust or the growing number of preventive behaviours
in the area of health.

e A material effect in the form of e.g. children equipped with glasses, diabetics
equipped with glucometers. This refers, however, only to a small quantity of

Romas.

Ethnic culture and identity

e Roma children, thanks to their dancing and singing lessons, learn the traditional
Roma songs and dances. They frequently do not learn them in their family homes
any more.

e The Roma openness towards the Polish majority has changed. They are less
distrustful towards the Poles and more ready to share their culture (understood
as folklore and not habits).

e The Roma festivals present the Roma culture (though part of the Romas claim they

fail to present the “true” Roma tradition).

Areas covered with the financial support of the Programme

The study revealed that according to 88 respondents (out of 104 respondents) the
Programme should not be complemented with additional areas.

Those indicating the necessity to include new areas in the Programme mentioned such areas
as:

e Rehabilitation

e Knowledge about the Polish community among the Roma community

e Integration of various Roma groups

Considering the possible extension of areas covered with the Programme support, it is worth
deciding how to support the Roma community while solving the problems requiring internal




Pozarzadowa o
Agencja Ewaluaciji < j
I Rozwoju _
osrodek ewaluaci B O @e@{'
Vot Opgugs R

solutions and not revealed by the Roma community to the outside world. Such a problem is
e.g. addiction to alcohol or drugs among men, including young ones, early marriages and
early motherhood which results in, among others, leaving schools and contributes to low
education level of the Romas - this phenomenon has especially adverse impact on the

education and health of girls.

As far as the respondents’ preferences are concerned with respect to the Programme
priorities for the forthcoming years, the ones most frequently mentioned include:

1. Education of children and adolescents,

2. Renovations,

3. Aid while seeking employment.

While the first area complies both with the European Commission guidelines and the experts’
recommendations, the other two are subject to discussion. According to some respondents,
the Roma support on the labour market should not be a priority of the Programme as it is
not now" (it is implemented by the so-called Roma component in PO KL [HCOP]). The co-
financed projects in this area should focus on testing new methods for the employment
support policy aimed at the Romas, based primarily on the individualised approach.

The greatest doubts are aroused by the “welfare” area under which the projects comprising
renovations are co-financed. During the survey, the respondents indicated the co-financing
of renovations to be one of the major sources of conflicts, both within the Roma community
and between the non-Roma community and the Roma one. Juxtaposing the expectations of
some respondents, profits from the co-financing of repairs and the difficulties brought
about by it, it seems justified to reduce the amounts allocated to co-financing of this area
significantly” and to reformulate the co-financing principles, e.g. by introducing the income

criteria, greater verification of the building/flat condition and the necessity to carry out the

" The projects in this area constitute solely 2% of the co-financed applications
3 Despite a small quantity of projects in this area - 10% - the value of the average co-financing is the highest and
reaches PLN 45,063, while the average value of the subsidy in the area of education is PLN 11,726
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renovation. The decrease in the resources allocated to this area would enable to co-finance
the projects in other areas.

Managing the Programme for the Roma Community in Poland

“Information on the application submission mechanism and allocating resources for the
implementation of tasks covered with the Programme for the Roma Community in Poland” as
well as the subsidy application form were considered by the project designers to be
documents written in an easily understandable language (77.98%), comprising any
information required (80.52%) and easily available (86.45%).

A Programme strength in this area includes:

Excellent knowledge of the specific nature of the Roma situation among the employees of
the Ministry of the Interior and Administration;

e Constant dialogue of the Managing Team with the representatives of the Roma

community.

The greatest difficulties declared by the project designers in the project submission process
included:

e Excess period of waiting for the decision concerning the award of resources,

e Reduced budget when compared to the initial plans,

e Unclear reason for the application rejection.

The long period of waiting for the transfer of funds is a significant barrier both for the non-
governmental organisations and for the local government bodies. For the non-governmental
organisations the necessity of providing their own funds in order to implement the project in
line with the schedule brings about difficulties retaining financial liquidity. For the local
government bodies the necessity of spending money not actually possessed but only
guaranteed under an agreement is a violation of the public funds’ spending discipline. Long
period of waiting for the Programme funds reduces the actual time of the task
implementation to a significant degree — for schools it is from 10 to even 2-3 months.
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One of the reasons for the long waiting period for the funds is the system of public funds’
management and the deadline for budget adoption which is beyond the scope of the
Ministry of the Interior and Administration.

To shorten the waiting time for the funds transfer it is worth considering whether greater
application evaluation competences should not be allocated to regions. Greater

responsibility for the Programme should be transferred to the voivodes gradually.

The officers at the voivodeship level play an important role in the process of implementing
the Programme and of integrating the Roma community. The Ministry of the Interior and
Administration supports these people by, among others, organising annual meetings of
‘“agents” and telephone consultations. It is worth considering reinforcement of the support
offered, e.g. by increasing the number of meetings a year, creating an Internet forum or
Intranet for exchanging information, internal portal on the website of the Ministry of the
Interior and Administration containing news related to the procedures of the grant
competition and other information important from the perspective of the regional officers.
Depending on the resources, it could be a good idea to organise training for those people
with respect to participative planning, implementation and evaluation of the public policies

concerning the integration of the Roma community.

Programme Follow-up

Almost 100% respondents (Roma leaders, project designers and the government
administration representatives responsible for implementing the Programme at the regional
and central level) asked about the follow-up help for the Roma community believe that it is

necessary.

Even now the Programme complies with An EU Framework for National Roma Integration
Strategies up to 2020.
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All the priorities included in the guidelines are covered with the co-financing under the
Programme - education, access to employment, access to accommodation and basic

services, access to health care.

According to the guidelines, it is worth paying special attention to the problem of monitoring
and evaluating the Programme outcomes, strengthening especially the mid-term evaluation

component every 2-3 years.

An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 claims, among others,
that:

“To achieve significant progress towards Roma integration, it is now crucial to step up a gear
and ensure that national, regional and local integration policies focus on Roma in a clear and
specific way, and address the needs of Roma with explicit measures to prevent and compensate
for disadvantages they face.” (quoted from An EU Framework for National Roma Integration
Strategies up to 2020)

The Programme is the mainstay of the national integration policy towards the Romas, but
this policy is becoming less and less specific and clear at the lower administration levels. The
strategies for the social integration in the studied voivodeships do not include any objectives
referring directly to the Roma community integration and even the word “Roma’” does not
appear even once in the Lower Silesian Strategy for Social Integration or in the Voivodeship
Strategy for Social Policy in the Voivodeship of Mazovia.

The strategic approach to this problem requires homogeneous approach of the major
project stakeholders of this process, that is, the Ministry of the Interior and Administration,
the Ministry of Labour and Social Policy, Government Plenipotentiary for Equal Treatment,
regional government administration bodies, local self-governments and regional self-
government bodies, non-governmental organisations (especially the Roma ones).

The Ministry of the Interior and the Administration could initiate the debate aimed at

achieving a public policy in this respect. It could also advocate introducing direct provisions
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referring to the integration policy aimed at the Roma community into the regional and local
strategies.

4. Wprowadzenie

Opis przedmiotu

W Polsce, jak wynika z szacunkowych danych przygotowanych przez urzedy wojewddzkie
na podstawie informacji nadestanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, mieszka 20
tys. 750 Romdéw i Romek.'* Najwieksze skupiska ludnosci romskiej znajduja sie na terenie
wojewddztw: matopolskiego (3.500 0sdb), dolnoslaskiego (2.500 osdéb), slaskiego (2.300
0s6b), mazowieckiego (1.600 0sdb), podkarpackiego (1.500 o0séb), kujawsko-pomorskiego
(1.400 0s6b), tédzkiego (1.200 0sdb).

Jak wynika z ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce” jest on odpowiedzig na
zdiagnozowang - na podstawie dostepnych badari naukowych i konsultacji z réznymi
zainteresowanymi  grupami:  administracja  publiczng, sektorem pozarzadowym
i Srodowiskiem romskim - sytuacje Roméw/Romek w Polsce, ktdra jest zdecydowanie gorsza
od realidw zycia wiekszosci Polakdw i Polek.

Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce jest elementem polityki réwnosci szans

i stuzy gtdwnie wyréwnywaniu dysproporcji pomiedzy grupa mniejszosciowa

a wiekszosciowa etnicznie w spoteczenstwie polskim. Jak czytamy w opisie Programu:
,,zasadniczym celem (...) jest doprowadzenie do pemego uczestnictwa Roméw w zyciu
spoteczeristwa obywatelskiego i zniwelowanie rdznic dzielgcych te grupe od reszty
spoteczeristwa”.

* Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, Warszawa, sierpieri 2003, Aneks 1 Liczebnos¢ i
rozmieszczenie
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Opierajac sie o zdiagnozowane problemy grupy romskiej, postanowiono przeznaczy¢
budzetowe S$rodki finansowe (jako rezerwe celowg, pozostajacg w dyspozycji ministra
odpowiedzialnego za sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych) na poprawe sytuacji w
nastepujacych dziedzinach:

1. edukacji,

2. rynku pracy,

3. zdrowia,
4. sytuacji bytowej,
5. bezpieczenstwa ludnosci romskiej i przeciwdziataniu przestepstwom popetnianym

na tle etnicznym,

o

edukacji obywatelskiej,
7. kultury i zachowania romskiej tozsamosci etnicznej,

8. wiedzy o spotecznosci romskiej wsréd spotecznosci polskiej.

Program wprowadzono w zycie w roku 2004 na podstawie doswiadczen Pilotazowego
programu rzqgdowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata
2001-2003. Program bedzie realizowany do 2013 roku. W ogdlnopolskim przedsiewzigciu
wzieto pod uwage wewnetrzng réznorodnos¢ spotecznosci romskiej w Polsce i zatozono, ze
czes¢ rozwigzan bedzie miata charakter innowacyjny lub bedzie modyfikacja rozwiazan
stosowanych wczesniej w woj. matopolskim.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pdzn. zm.) wymdg przeprowadzenia ewaluacji jest
zwigzany z nadaniem Programowi na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce statusu strategii
sektorowej — w zakresie zgodnosci Programu ze sredniookresowg strategig rozwoju kraju
(Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015). Ewaluacja jest niezbedna dla wtasciwej jego

realizacji oraz prawidtowego zarzadzania srodkami publicznymi.

Opis zatozen i celu badania ewaluacyjnego
Przeprowadzenie badania Programu, jego przebiegu, ale takze zatozen wynika z potrzeby

podsumowania dotychczasowych doswiadczen i, co za tym idzie, z potrzeby wyciggniecia
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whnioskdw i wprowadzenia ewentualnych modyfikacji w dokumentach programowych w
nastepnym okresie programowania, czyli po 2013 roku.
Gtédwnym celem badania ewaluacyjnego byto zidentyfikowanie stabych i mocnych stron
dziatart podejmowanych w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce w latach
2004-2010 oraz ocena wptywu podjetych dziatari na podniesienie poziomu integracji
obywatelskiej spotecznosci romskiej w Polsce.
Celem szczegdétowym badania byta:
a. Analiza efektéw Programu w 8 dziedzinach wsparcia: edukacja, Romowie
a spoteczenstwo obywatelskie, przeciwdziatanie bezrobociu, zdrowie, sytuacja
bytowa, bezpieczeristwo i przeciwdziatanie przestepstwom popetnianym na tle
etnicznym, kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej, wiedza
o spotecznosci romskiej.
b. Ocena sposobu wdrazania Programu na poziomie centralnym, regionalnym
i lokalnym.
c. Diagnoza luk w obszarach wsparcia.

d. Wypracowanie rekomendacji do kontynuacji Programu w latach 2014-2023.

Badanie byto realizowane na terenie catej Polski na trzech poziomach realizacji Programu
tj. krajowym, regionalnym i lokalnym.

Rysunek 1 Poziomy badania ewaluacyjnego
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Na poziomie regionalnym i lokalnym badanie zostato realizowane na terenie pieciu
wybranych wojewddztw, w ktérych miata miejsce realizacja Programu. Byty to
wojewodztwa:

—_

mazowieckie,
matopolskie,
tédzkie,
slgskie,

ViR oW

dolnoslgskie.

Wybdr wymienionych wojewddztw wynikat z danych dotyczacych liczebnosci
i rozmieszczenia ludnosci romskiej zamieszczonych w Programie na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce, w Aneksie nr 1 Liczebnos¢ i rozmieszczenie. Wg informacji zawartych w
tym dokumencie na terenie wymienionych wyzej wojewddztw' mieszka najwieksza liczba'
Romdw i Romek.

> Zestawienie to wskazuje, ze najwieksza liczba Roméw i Romek zamieszkuje nastepujgce wojewddztwa (szesé
pierwszych wojewddztw): matopolskie 3.500 0séb, dolnoslaskie - 2.500 0sdb, slaskie - 2.300 0séb, mazowieckie
- 1.600, podkarpackie - 1.500 0séb, tédzkie - 1.300 0séb. Poniewaz pomiedzy wojewddztwem podkarpackim a
tédzkim jest stosunkowo niewielka réznica w liczebnosci ludnosci romskiej, zdecydowano sie na wybdr
wojewddztwa tédzkiego. Wybdr wojewddztwa tédzkiego podyktowany jest kwestiami finansowymi -
realizacja badania w tym wojewddztwie bedzie tarisza niz w wojewddztwie podkarpackim (koszty dojazdu).
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Badaniem zostali objeci:

e administratorzy Programu na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce na poziomie
centralnym oraz regionalnym w 5 wojewddztwach,

e wszyscy wykonawcy Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce w latach 2004-
2010, ze szczegodlnym uwzglednieniem wykonawcow, ktdrzy zrealizowali najwiecej
projektdw,

e przedstawiciele i przedstawicielki spotecznosci romskiej, w tym liderzy i liderki oraz
osoby biorgce udziat w projektach (odbiorcy),

e eksperci/ekspertki zajmujacy sie tematyka romska oraz osoby zwigzane z Zespotem
do Spraw Romskich Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,

e podmioty wspdtpracujgce na danym obszarze z wykonawcami projektdw
realizowanych w ramach Programu, np. OPS, policja, szkota, przedszkole, dom
kultury.

Kryteria badawcze

Ze wzgledu na oczekiwania Zamawiajgcego i realizacje Programu badanie objeto wszystkie
8 dziedzin, w ramach ktdrych prowadzone byty dziatania wspierajgce spotecznosé romska.
W badaniu zostaty zastosowane nastepujace kryteria:

Trafnos¢ (adekwatnos¢) rozumiana jako adekwatnos¢ celéw Programu w odniesieniu
do problemdw i potrzeb spotecznosci romskiej;

Skutecznos$¢, rozumiana jako stopieri, w jakim dziatania prowadzone w wybranych
wojewddztwach s3 zgodne z zatozeniami Programu i umozliwiaja osiggniecie zatozonych
celéw (projekty do celéw Programu);

Uzytecznos¢, w rozumieniu korzysci, ktdére odnoszg/odniesli beneficjenci ostateczni
i wykonawcy Programu (zmiana w sytuacji spotecznosci romskiej);

Efektywnos¢ - rozumiana jako analiza systemu wdrazania Programu, m.in. procedur
aplikacyjnych.

' Szacunkowe dane dotyczace liczebnosci i rozmieszczenia Roméw w Polsce przygotowane przez urzedy
wojewddzkie na podstawie informacji nadestanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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6. Opis zastosowanej metodologii

Przeprowadzono:

5 IDI z przedstawicielami MAIC (wczes$niej MSWIA),

26 ITI z projektodawcami,

11Dl z przedstawicielkg MEN,

25 IDI z liderami romskimi,

301 ankiet z beneficjentami/kami projektdw finansowanych z Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce z terenu 5 wojewddztw: matopolskiego, dolnoslaskiego,
slaskiego, téddzkiego, mazowieckiego,

CAWI z wszystkimi projektodawcami znajdujgcymi sie z bazie MAIC i posiadajgcymi adresy

mailowe,

CAWI 2z wurzednikami odpowiedzialnymi za wdrazanie Programu na poziomie
poszczegdlnych wojewddztw,
5 IDI z wurzednikami odpowiedzialnymi za wdrazanie Programu na poziomie
nastepujacych wojewddztw: matopolskie, dolnoslaskie, slaskie, mazowieckie, tddzkie,
pogtebione badania 5 srodowisk (wywiady z liderami/kami romskimi, z projektodawcami
z tego terenu, z przedstawicielami/kami kluczowych instytucji na tym terenie, ankiety
z beneficjentami/kami projektéw realizowanych na tym terenie) :

o Pabianice, woj. £édzkie,

o Ochotnica, woj. Matopolskie,

o Zabrze, woj. Slaskie,

o Wroctaw, woj. Dolnoslaskie,

o Radom, woj. Mazowieckie,
Panel 6 ekspertéw/ek zajmujacych sie sytuacja Romdéw w Polsce,
Analize dokumentdw, m.in. bazy wnioskdw o dotacje, wnioskdw z terenu 5 srodowisk

wybranych do pogtebionego badania.
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Zgodnie z zatozeniami raportu metodologicznego zastosowano do badania poszczegdlnych

poziomdw wdrazania Programu nastepujgce metody:

Tabela 1 Zestawienie obszaréw badawczych oraz metod uzytych w kazdym obszarze
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Problemy badawcze

Podczas realizacji badania pojawito sie szereg trudnosci, ktére wynikaty ze specyfiki
spotecznosci, ktdra byta obiektem badania. Ponizej wymieniamy je w punktach:

e Ze wzgledu na moment ogtoszenia badania i procedure wyboru, czes¢ badawczo-
terenowa zaplanowano na okres wakacji szkolnych. Ze wzgledu na migracje Romdéw
badania nalezato jednak przenies¢ na wrzesien ze wzgledu na brak Romdéw w swoich
spotecznosciach, a takze na utrudniony 2z nimi kontakt, w zwiagzku
z niefunkcjonowaniem szkoty.

e Badania terenowe (szczegdlnie ankiety papierowe) okazaty sie trudne ze wzgledu na
nieufnos¢ spotecznosci romskiej. Bardzo pomocni okazali sie tu asystenci edukac;ji
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romskiej, umozliwiajgc badaczom/kom kontakt z beneficjentami (niekiedy
bezposrednio w ich domach).

Ankieta papierowa skierowana do beneficjentéw Programu (wymagana przez
Zamawiajacego) okazata sie bardzo trudnym narzedziem. Nie dawata ona mozliwosci
zgromadzenia szeregu informacji, ktdre przekazywali respondenci/tki. W stosunku do
spotecznosci romskiej w przysztosci rekomendujemy uzywanie metod jakosciowych.
Jest to kultura oparta na przekazie ustnym, a nie pisanym i warto uwzgledni¢ to w
kolejnych badaniach w tej spotecznosci.

Pierwotna wersja ankiety papierowej okazata sie zbyt wyczerpujgca dla
respondentdw, co spowodowato koniecznos¢ znacznego jej skrdcenia. To, jak
rowniez niezrozumienie do korica, jak nalezy ankiety wypetniaé, spowodowato, ze

liczebnosci odpowiedzi sg rézne w roznych pytaniach.
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7. Gtéwne wnioski i rekomendacje

Strategiczna rola Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

Tabela 2 Rekomendacje w obszarze strategicznej roli Programu

Wyniki badar w tym

plusy i obszary

problemowe

Program w latach 2004-

2010 obrat adekwatna do
sytuacji spot. romskiej
strategie — opartg
gtédwnie o zaspokajanie
potrzeb podstawowych,
realizacje projektéw
nakierowanych na
zaspokojenie potrzeb
praktycznych spot.
romskiej (zapewniajace
minimum bytowe). W
obecnej sytuacji jest to juz
niewystarczajace - brak
jest projektow
nastawionych na rozwd;j,
na wprowadzenie nowych
jakosci do spotecznosci
romskiej.

Jaka zmiana powinna
by¢
dokonana/pozadany
stan

Program powinien w
swojej konstrukgji
uwzgledniac
mechanizmy promujace
dziatania innowacyjne i
projekty o charakterze
zmian dtugofalowych
oraz trwatych, podobne
do tych ktére zostaty
wdrozone przez MAIC
(wczesniej MSWIA) w
poprzednich latach, np.
wdrozenie funkgji
asystenta edukacji
romskiej czy systemu
stypendialnego.

Co nalezy zrobi¢, aby osiagnac
pozadany stan?

Warto zastanowic sie nad
wydzieleniem w skali roku puli
srodkdw na projekty innowacyjne,
o charakterze pilotazowym oraz
wyznaczanie, priorytetowych na
dany rok, obszardw dla tych
projektéw. Projekty innowacyjne
powinny by¢ objete badaniami
sprawdzajacymiich jakosc¢ i
efektywnos¢. Warto wprowadzi¢
mozliwos¢ skfadania projektow
kilkuletnich, z rocznymi transzami
finansowania (zgodnie z ustawa o
finansach publicznych).
Warto rozwazy¢ wprowadzenie
do rozporzadzenia nowych
zawoddw: asystent spoteczny,
asystent zawodowy.

Kto powinien
wdrozy¢ dang
zmiane, na jakim
szczeblu powinna
ona zajs¢?
Wydziat ds.
Mniejszosci Romskiej
DWRoMNiE MAIC
MPiPS (klasyfikacja
zawodow)

Ciekawe projekty
realizowane w ramach
Programu s3 stabo

Warto w wiekszym
stopniu wsréd
projektodawcéw

Proponuje sie zamieszczanie
opiséw tzw. ,,dobrych praktyk” na

stronie internetowej, a takze

Wydziat ds.
Mniejszosci Romskiej
DWRoOMNIE MAIC
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upowszechniane.

promowac te projekty,
ktdre s3 uznawane za
ciekawe, wdrazajace

nowe rozwigzania.

organizowanie pod koniec roku
spotkan dla projektodawcdéw z
danego roku, na ktdrych
projektodawcy beda prezentowali
swoje projekty wraz z efektami
(wybrane, ciekawe).

Przewazajgca czesé
projektodawcéw stanowi
administracja
samorzadowa. Jednak
badania terenowe
pokazaty, ze wiele
samorzaddw, nie
postrzega problemdéw
spotecznosci romskiej
jako waznych z punktu
widzenia zarzgdzania
wspdlnotg samorzadowa
oraz z punktu widzenia
dbania o jakos¢ zycia
mieszkaricéw danej
spotecznosci.
Angazowanie sig¢ w
rozwigzywanie
problemdw spotecznosci
romskiej jest czesto
barierg w uzyskaniu
poparcia wsrdd
wiekszosci nie-romskiej w
wyborach
samorzadowych, a co za
tym idzie tematyka ta nie
jest chetnie
podejmowana przez

samorzadowcéw.

Nalezy wzmocnic
zaangazowanie
samorzaddw w dziatania
na rzecz spotecznosci
romskiej.

Mozna prébowac nawigzad
kontakt z Dep. Administracji
Publicznej, odpowiedzialnym za
Dziatanie 5.2, Wzmocnienie
potencjatu administrac;ji
samorzadowej, w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, w celu wtaczenia do
szkoleri dla samorzaddw tematyki
np. zarzadzania réznorodna
kulturowo gming, czy
przeciwdziatania dyskryminacji.

DWROMNIE

Warto zastanowic sie nad
wprowadzeniem tematyki
romskiej (lub szerzej zarzadzania
wielokulturowoscig) jako jednego
z kryteriéw do konkurséw
organizowanych na,,dobrg
gmine”, do certyfikatow
nadawanych gminom,
standarddw jakosci zarzadzania
CAF (jako jednego z kryterium).

DWROMNIE i Dep.
Adm. Publicznej
MAIC
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Samorzady, mimo
rekomendacji ze strony
MAIC, nie wspdtpracujg
lub w niewielkim stopniu
wspdtpracuja ze spot.

romska na etapie
planowania projektéw
oraz witaczania Roméw w
ich realizacje.

Warto zastanowic sie
nad wzmocnieniem tego
wymogu w kryteriach
projektowych.

Mozna promowac takie projekty

wspotpracowat ze spotecznoscig

Programu koniecznosci tworzenia

(strona, spotkania
projektodawcdéw, publikacja-
broszura, np. pod tytutem 3
najciekawsze inicjatywy roku
2011), w ktdrych samorzad scisle

romska. Pojawit sie tez pomyst
wprowadzenia w ramach

tzw. zespotéw
interdyscyplinarnych w celu
przygotowania projektu.

Wydziat ds.

Mniejszosci Romskiej
DWRoOMNIE MAIC

DWROMNIE MAIiC

Samorzady stanowig
odrebny pion
administracji publicznej
nie podlegajacy
wojewodzie, jednak

polityka integracji
mniejszosci etnicznych, w
tym romskiej, jest jednym
z kluczowych elementéw
strategii polityki/integracji
spotecznej, za ktdrej
opracowanie odpowiada
urzad marszatkowski, a
ktdrej zapisy majg swoje
odniesienie na poziomie

strategii
lokalnych/gminnych.
Rolg MSW jest m.in.
dbanie o spdjnos¢

prowadzonej polityki
spot. przez te dwa piony

Warto zainicjowad
debate w administracji
publicznej na temat
ujednolicenia polityki w
tym obszarze.

Debata powinna zaczynac sie od
poziomu Wojewoddw i
Marszatkéw w celu pokazania
mozliwosci i dobrych praktyk w
tym obszarze, np. z terenu woj.
dolnoslaskiego. Pokazanie
wojewodom korzysci zwigzanych
z podejmowaniem dziatari na
rzecz spot. romskiej moze
zwiekszy¢ prawdopodobierstwo
wprowadzenia dziatar na rzecz tej

spotecznosci do preliminarzy
budzetowych.
Na poziomie petnomocnikdw ds.
mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz dyrektoréw
wydziatéw ds. polityki spotecznej
w urzedach marszatkowskich
spotkania te mogty mie¢
charakter roboczy i by¢
poswiecone okresleniu wspdlnych
kierunkdéw polityki publicznejw

administracji publicznej
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tym obszarze.

Gt. Celem Programu jest
integracja spot. romskiej.
Cel ten jest przede
wszystkim realizowany
poprzez podniesienie
statusu zycia (edukacja,
syt. bytowa, zdrowotna,
itp.) spotecznosci
romskiej i zréwnanie go

ze statusem spot. polskiej.

Projektodawcy nie mysla
w kategoriach celu tylko
w kategoriach zadan.

Warto budowac
swiadomos¢
projektodawcdéw na
temat tego, do czego ma
doprowadzi¢ ich projekt
i wzmocni¢ swiadomosg,
ze dtugofalowym celem
projektu jest integracja
spoteczna.

Mozna w formularzu wniosku
projektowego wiekszy nacisk
potozy¢ na opis celu i rezultatéw,
np. doda¢ punkt 5a — odniesienie
celu zadania do celu Programu -
integracji spotecznej. Mozna tez
dodac punkt rezultaty projektu.

Wydziat ds.
Mniejszosci Romskiej
DWRoOMNIE MAIC

Program dofinansowuje
dziatania, ktérych
gtédwnymi beneficjentami
ostatecznymi sg
Romowie/Romki.
Zatozenia polityki
integracyjnej méwig, ze
jest to polityka obu
stronna, a wiec aby sie
ona udata nalezy takze
prowadzi¢ dziatania w

grupie wiekszosciowe;j.

Nalezy postarac sie
znalez¢ srodki finansowe
na dziatania w grupie
wiekszosciowej — nie-
romskiej - tak, aby nie
obarczaty one funduszu
Programu.

Nalezy zastanowic sie
nad wzmocnieniem

wspodtpracy z MPiPS

Mozna sprébowac nawigzac
wspotprace z przedstawicielami
Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, w zakresie
wspotpracy systemowej w
obszarze publicznych stuzb
zatrudnienia na szczeblu
centralnym, wytycznych polityki
spotecznej w regionach, za ktdrg
odpowiedzialne s3 Regionalne
Osrodki Polityki Spotecznej,
ksztatcenia pracownikéw
socjalnych w ramach projektéw
systemowych PO KL wdrazanych
przez MPIPS .

Wydziat ds.
Mniejszosci Romskiej
DWROMNIE MAIC

Program obejmuje
wszystkie dziedziny
uznane przez Komisje
Europejska za
priorytetowe dla

integracji Romoéw.

Liczba projektéw
sktadana w
poszczegdlnych
dziedzinach nie w petni
odzwierciedla realne
potrzeby srodowiska
romskiego, jedna z nich
wydaje sie by¢

Warto zastanowic sie nad
nadaniem edukacji obywatelskiej
wyzszego priorytetu w ramach
Programu.

Wydziat ds.
Mniejszosci Romskiej
DWRoOMNIE MAIC
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wzmocnienie organizacji
romskich i zwiekszenie
liczby nowych lideréw/ek

Efekty dziatania Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

Tabela 3 Rekomendacje w zakresie efektéw dziatania Programu

Wyniki badar w tym

plusy i obszary

problemowe

Romowie doceniajg
pomoc niezaleznie od jej
formy. Czuja sie
docenieni, zauwazeni
przez Paristwo, przez
wiadze.

Jaka zmiana powinna by¢

dokonana/pozadany stan

Nalezy utrzymac
wsparcie dla
spotecznosci romskiej,
gdyz wyrywa ich ona z
poczucia izolacji w
Polsce.

Co nalezy zrobic, aby osiagnac

pozadany stan?

Kto powinien
wdrozy¢ dang
zmiane, na jakim
szczeblu powinna

ona zajs&

Bardzo trudno jest
zmierzy¢, zbadad efekty
dziatari podejmowanych
w Programie. Mozna o
nich méwic¢ na 3
poziomach: produkty
(realizowane,
monitorowane przez
MAIC w bazie ESOR, co
roku podsumowywane),
stopieri zadowolenia
beneficjentéw (do tej
pory nie byt
systematycznie badany),
zmiany dtugofalowe (ze
wzgledu na konstrukcje
Programu nie sg mozliwe
do jasnego
zidentyfikowania).

Program nalezy
wzbogacic¢ o element
ewaluacji efektéw
dziatan.

Przeprowadza¢ ewaluacje
skutkéw Programu co 2-3 lata

Poziom centralny -
MAIC
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Posréd 8 dziedzin efekty
(rozumiane jako stopien
zadowolenia) s3
dostrzegane w
obszarach: edukacja,
poprawa sytuacji
bytowej, zachowanie
tradycji i kultury. W
pozostatych obszarach
trudno stwierdzi¢ czy
zostat osiggniety istotny

postep.

Nalezy podjac refleksje
oraz strategiczng decyzje
dotyczaca ksztattu
Programu w przysztosci.

Wydaje sie, ze nalezy rozwazy¢
ograniczenie liczby projektéw
dotowanych w obszarze sytuacja
bytowa (mimo, ze sg potrzeby w
tej dziedzinie niesie ona ze soba
szereg negatywnych zjawisk).
Warto wzmocni¢ obszar edukacji
obywatelskiej oraz rozwazy¢ czy
obszar zwigzany z praca nie
powinien catkowicie zostac
przeniesiony do Komponentu
Romskiego POKL. By¢ moze
warto w ramach
niedoreprezentowanych dziedzin
promowac projekty pilotazowe,
by szukad dobrych praktyk.

Poziom centralny -
MAIC

Romowie doceniajg i
chwala dziatania
zwigzane z edukacj
dzieci i mtodziezy. Ich
wypowiedzi zdradzaja
zmiane postaw na
proedukacyjne.
Nastapito zwiekszenie
liczby dzieci realizujacych
obowigzek szkolny - gt.
na poziomie szkoty

podstawowej.

Nalezy wzmacniad
wszelkie inicjatywy
edukacji dzieci i
mtodziezy. Powinny one
jednak mie¢ w wiekszym
stopniu charakter
rozwojowy a nie

uzupetniajacy braki.

Wypracowac z przedst.
spotecznosci romskiej obszary w
edukacji, ktére mogtyby miec
charakter innowacyjny i
jednoczesnie wzmacniajacy np.
edukacje dziewczat w
gimnazjach.

Poziom centralny -
MAIC,
Poziom lokalny —
samorzady, NGO
romskie, NGO nie-
romskie (lub NGO, w
tym NGO romskie)

Szkota dzieki asystentom
staje sie miejscemn
przyjaznym dla dzieci a
takze rodzicéw
Romskich. Jest to
instytucja, z ktdrg
Romowie czuja sie
najbardziej zwigzani,

najbardziej bezpiecznie.
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Asystent edukacji
romskiej to funkcja
oceniana jako wazna i
potrzebna.Czesto jego
rola wykracza poza
dziatania o charakterze
edukacyjnym. Staje sie
posrednikiem miedzy

Romami a urzedami.

Nalezy promowac
zatrudnianie asystentdéw
edukacji romskiej w
spotecznosciach, gdzie sg
dzieci romskie w
szkotach. Ponadto warto
rozwazyd utworzenie
nowego zawodu -

asystenta ds. socjalnych.

Warto wiaczad instrumenty pracy
ze spotecznoscig romska — takim
jest m.in. asystent edukacji
romskiej - do systemu ,,dobrego
rzadzenia” promowanego m.in. w
administracji samorzadowe;j.
Tematyka ta powinna pojawiac sie
na konferencjach
organizowanych przez MAIC dla
samorzaddw - zarzadzanie gming
wielokulturowg, poprawa jakosci
zycia wszystkich obywateli,
mieszkaricéw spotecznosdi, itp.
srodki takie powinny by¢
pozyskane z innych Zrédet niz
Program.

Poziom centralny —
MAIC

Nauczyciel wspomagajacy
wystepuje rzadziej niz
asystent. Jego rola jest

jasno zdefiniowana,

Nalezy promowac to
rozwigzanie wsréd
samorzaddw, ktdre

posiadaja w szkotach

Wzmocni¢ wspétprace miedzy
nauczycielem wspomagajacym a

asystentem.

Poziom centralny -
MAIC, MEN poziom
wojewddzki, poziom

lokalny - samorzady,

pomoc doceniana przez dzieci romskie. szkoty.
Romow.
Asystent edukacji Nalezy objac asystentdw Opracowac jednolity zestaw Poziom centralny -

romskiej - jego rola, mimo
formalnych zapisdw,
réznie postrzegana i
sprawowana. Rozne
zakresy zadan oraz
niewielkie kompetencje
powoduja, ze bywajg
niedoceniani przez
nauczycielii przez to
mniej skuteczni.

systemowym wsparciem.

kompetengiji (to wiecej niz zakres
obowigzkéw okreslonych w
rozporzadzeniu) potrzebny do
petnienia tej funkcji. Nastepnie
organizowac szkolenia ksztatcace
te kompetencje (moze by¢ to
zadanie zlecone na zewnatrz).
Wprowadzi¢ w miare mozliwosci
wsparcie dla 0séb petnigcych te
funkcje i nadzdér nad szkotg w
zakresie korzystania z pracy
asystenta edukacji romskiej.

MAIiC, MEN poziom
wojewddzki, poziom
lokalny - samorzady,
szkoty, NGO, w tym

NGO romskie.
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System stypendialny jest
stabo znany przez
Romdéw. Cho¢ spory
odsetek deklaruje udziat,
nie rozumieja systemdow
stypendialnych, nie
odrdzniaja ich od pomocy
samorzadu. Trudno
mdwi¢, by miat on

czynnik motywujacy.

Systemy stypendialne
powinny by¢
powszechnie znane.
Informacja o nichiich
efektach powinna by¢
bardziej

upowszechniona.

Podmioty realizujgce stypendia
powinny upowszechnia¢ na
swoich stronach w widocznym
miejscu informacje o stypendiach i
o kryteriach ich przyznawania.
Warto zastanowic sie nad
ujednoliceniem tych kryteriéw w
organizacjach grantodawczych.
Mtodziez korzystajaca ze
stypendiéw powinna by¢
,,promowana jako dobra
praktyka” wsrdd innych grup
mtodziezy romskiej.

Poziom centralny -
MAIC, Zespét ds.
Romskich,
stowarzyszenia
romskie udzielajace
stypendidw.

Wiele rodzin romskich
rzeczywiscie skorzystato
na remontach mieszkan.
Najczesciej jednak
uwazajg je za niefachowo
wykonane (niestarannie),
ale doceniaja ten rodzaj
wsparcia jako najbardziej
wymierny. Jednoczesnie
jest to rodzaj wsparcia,
ktdry budzi kontrowersje
zaréwno wsréd Romoéw,
jaki spoteczenstwa
wiekszosciowego.

Remonty powinny by¢
stopniowo ,,wygaszane”
w Programie. Rozumiemy
przez to ograniczenie ich
udziatu w ogdlnej liczbie
udzielanego wsparcia.
Nie wydaje sie, aby
potaczenieich z
obowigzkiem edukacji
dzieci byto odpowiednim
kryterium, gdyz warto
zaszczepiac wartosc
edukacji jako samej w
sobie a nie budowac
klientelistyczne
podejscie.

Nalezy wprowadzi¢ ograniczenia
remontowe np. zwigzane z
bardzo trudng sytuacja bytowa
danejrodziny lub z
katastrofalnym stanem
budynkdw. Powinny zostad
doprecyzowane kryteria
przyznawania dotacji na remont.
Pomimo ich zaostrzenia w 20009r.
nie ma jasnosci co do

przyznawania dotacji.

Poziom centralny -
MAIC

Romowie jako nietrafione
uwazaja dziatania
zwigzane z rynkiem
pracy. Nie potrafia
ponadto rozdzieli¢

Wsparcie zwigzane z
rynkiem pracy powinno

by¢ scisle powigzane z
efektami jakie osigga PO

KL i trudnosciami z jakimi

Program dzieki swojej
elastycznosci moze w wiekszym
stopniu stosowad
zindywidualizowane formy

wsparcia, np. asystent ds. pracy.

Poziom centralny -
MAIC, poziom lokalny
- samorzady, NGO
romskie, NGO
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dziatan zwigzanych z
Komponentem Romskim
POKL i Programem.
Romowie z duzych miast
mowig o przesycie
szkoleniami, ktdre nie
daja potem gwarancji
zatrudnienia. Nie s3 to
dziatania motywujace.

sie boryka.

Pomoc powinna by¢ skrojona na
miare potrzeb danego Roma.
Warto promowac te projekty,

ktdre wigzg podnoszenie
kompetencji z mozliwoscia
odbycia stazu pracy.

W obszarze pracy
nieobecne lokalne stuzby
zatrudnienia. Brak
wspotpracy z urzedami
pracy.

Podobnie jak w
przypadku systemowej
wspotpracy z MEN, warto
podijac dziatania
systemowe ze stuzbami
zatrudnienia by wtaczy¢
te instytucje w pomoc

Romom.

Podjecie wspotpracy z
Wojewddzkimi Urzedami Pracy,
jako agendami administracji

rzagdowe;j.

Poziom centralny -
MAIC

Czes¢ Romdw chce
pracowad. Najczesciej
dotyczy to mtodych
kobiet, ktdre chca
lepszego losu dla swoich
rodzin. Jest to grupa, z
ktdra warto pracowac.
Waznym zjawiskiem
majacym wptyw na rynek
pracy jest duza migracja

spotecznosci romskiej.

Zindywidualizowane
podejscie. Wypracowanie
takich form wsparcia na
rynku pracy, ktére moga
by¢ akceptowane
kulturowo.

Warto promowac taki rodzaj
wsparcia, ktdry skierowany jest
do kobiet romskich.

Warto skupiac sie na
ksztattowaniu umiejetnosci
zawodowych zwigzanych z
mobilnoscig, np. krétki czas nauki,
mozliwos¢ przenoszenia

,,Stanowiska pracy”’.

Poziom centralny -
MAIC
Poziom regionalny -
urzad wojewddzki.

Whnioskodawcy.

Romowie generalnie nie
znajg pojecia ,,Biate dni”.
Nie cenig tego rodzaju
wsparcia. Skala
angazowanych srodkéw
w stosunku do efektéw
jest nieadekwatna.

Nalezy utrzymac ten
obszar, gdyz jest to jeden
z priorytetdw
wyznaczonych przez
Komisje Europejska, ale
przedyskutowac ze
srodowiskiem romskim

W obszarze zdrowia nalezatoby
wprowadzac dziatania o
charakterze zmiany postaw,
profilaktyki. Jest to jednak bardzo
trudne zadanie wigzace sie z tabu
kulturowym. Warto w ramach

projektédw innowacyjnych

Poziom centralny -
MAIC.
Poziom regionalny -
urzad wojewddzki.
Poziom lokalny -
projektodawcy.
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sposob realizacji
projektow w tym

zakresie.

poszukac rozwigzan, ktdre by

mogty sie sprawdzi¢ (projekty

miekkie, w osobnych grupach
ptciowych, o charakterze
nieformalnych spotkac, z

wigczeniem asystentdw).

Romowie rzadko
korzystajg z pomocy
pielegniarek
srodowiskowych, gdyz
jest ich mato (wsrod
projektdw za 2011 rok - 3
projekty finansuja to
zadanie).

Pielegniarki, aby byty
skuteczne, powinny znad
specyfike kulturowa
Romow.

Wszelkie dziatania, w tym
prozdrowotne, realizowane na
szczeblu lokalnym powinny by¢

wiasciwie upowszechnione w
spotecznosci romskiej — w chwili
obecnej srodki komunikacji sg nie
adekwatne do grupy — zamiast
kanatéw tekstowych powinny
dominowac kanaty werbalne,
wzmocnione przez autorytety
lokalne.

Lokalny - samorzad

Dzieki srodkom na zajecia
kulturowe (np. kursy
tarica) kontynuowana jest
tradycja, co jest bardzo
doceniane przez Romdw.
Czes¢ z nich jest zdania,
ze bez tego rodzaju
dziatan ich kultura moze

zanikad.

Nalezy utrzymad poziom
wsparcia - szczegdlnie
skierowany na mtode
pokolenie Romdw, by
dadim poczucie ciggtosci
ale i wtasnej wartosci
(obszar kultury to jedyny,
w ktdrym Romowie czujg

sie dumni).

Lokalny - samorzad

Sami Romowie s3 zdania,
ze festiwale romskie to
dobra droga by
promowac ich kulture. Z
pewnoscig jest to ten
wycinek tradycji, ktdrym
chca sie dzieli¢ ze
spoteczeristwem
wiekszosciowym. Nie

wszystkie festiwale

Imprezy kulturalne
powinny budowa¢
prawdziwy obraz kultury
romskiej, nie budowacd
stereotypowego obrazu
tej kultury. Powinny
przyczyniac sie do jej
zrozumienia w

spotecznosci polskiej, a

nie tylko do jej pokazania.

Warto wspiera¢ i promowac te
inicjatywy, ktére rzeczywiscie
pokazuja tradycyjna kultura i

obyczajowos¢é Romoéw. Nie
wspierad przedsiewziec o
charakterze popkulturowym.
Warto zastanowic sig, czy nie
wprowadzi¢ jako koniecznosci
pokazania szerszego kontekstu
kulturowego w

Lokalny - samorzad,
NGO romskie, NGO.
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traktowane s3 jako
,,prawdziwie” romskie,
niektére wg Romdw
buduja nieprawdziwy
obraz kultury romskiej.
Jednak kultura to nie
tylko taniec i muzyka, ale
takze normy i obyczaje, a
te nie s3 znane w

spotecznosci polskiej.

dofinansowywanym dziataniu
kulturalnym, czyli dziatania
szersze niz tradycyjny piknik,
wystep zespotu.

Wykonawcy Programu sa
przekonani o stusznosci
podejmowanych przez
siebie dziatan, ale
réwnoczesnie w wielu
wypadkach rozczarowani
brakiem entuzjazmu
wsrdd Romdw. Dziatania
nie sg konsultowane ze
spotecznosciami, stad
nieched i brak aktywnego

udziatu.

Warto promowac
projekty, ktore beda
testowaty aktywny
spos6b witaczania
spotecznosci romskiej w
projekty naich rzecz.

W celu skutecznego
informowania spotecznosci
romskiej o podejmowanych

dziataniach nalezy wzmocni¢
znaczenie konsultacji i udziatu
Romdéw w podejmowanych
dziataniach. W ten sposéb uniknie
sie niecheci i braku aktywnego
dziatania

Poziom centralny -
MAIC, poziom lokalny

- wykonawcy

Pomimo funkcjonowania
8 dziedzin Programu
wiele instytucji z tych
obszaréw nie zostato
zidentyfikowanych jako
partnerzy instytucjonalni.
Tak dzieje sie w
przypadku: stuzby
zdrowia, Policji, Urzedu
Pracy, NGO promujgcych
rozwdj obywatelski.

Wiaczenie do
rozwigzania problemu w
danym obszarze
instytucje wazne dla tego

obszaru.

Oceniajac projekt warto rozwazy¢
przyznanie dodatkowych
punktdw za wigczenie
wskazanych instytucji do
projektu. Nalezy inicjowac
spotkania tematyczne z
przedstawicielami/kami danych
instytucji na poziomie
regionalnym — wspiera¢ w tym

zakresie petnomocnikdw.

Poziom centralny -
MAIC,
Poziom regionalny
petnomocnicy ds.
mniejszosci
narodowych i
etnicznych




ce

os$rodek ewaluaciji

«

Pozarzagdowa

Zarzadzanie Programem na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

Tabela 4 Rekomendacje w zakresie zarzadzania Programem

Wyniki badan w tym
plusy i obszary
problemowe

Mocng strong Programu
jest bardzo dobra
znajomos¢ specyfiki
sytuacji romskiej przez
pracownikéw/czki MAIC
(wczesniej MSWIA). Znaja
oni/one lokalne
organizacje i
spotecznosci.

Jaka zmiana
powinna by¢

dokonana/pozadany

stan

Co nalezy zrobic, aby

osiggnac pozadany stan?
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i Rozwoju 5 0@ j
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Kto powinien
wdrozy¢ dang
zmiane, na jakim
szczeblu powinna

ona zajs¢é?

Praca urzednikéw
zajmujacych sie
wdrazaniem Programu na
szczeblu regionalnym
zostata podczas badan
ankietowych dobrze
oceniona. Wsréd
urzednikéw panuje duze
zrdznicowanie wiedzy na
temat spotecznosci
romskiej, doswiadczenia
w zakresie wspdtpracy ze
spotecznoscia romska,
umiejetnosci i mozliwosci
kreowania polityki
wielokulturowej w
ramach regionalnej
polityki

Warto zastanowic sie
nad wzmocnieniem
kompetencji urzednikéw
zajmujacych sie
wdrazaniem Programu
na szczeblu regionalnym
oraz nad wzmocnieniem
roli petnomocnikdw ds.
mniejszosci narodowych
i etnicznych. Mimo ze
zakres obowigzkdw jest
wyznaczany przez
Wojewode, to jednak
warto wypracowac
razem z wojewodami
zapisy wzmacniajgce
aktywne dziatania osoby
petnigcej te funkcje w

Jest potrzeba ze strony
urzednikéw wojewddzkich,
organizacji czestszych niz raz w
roku, spotkan. Warto tez
zastanowic sie nad szkoleniami
dla tej grupy z zakresu stosowania
instrumentdéw aktywnej polityki
spotecznej — np. jak informowac
spot. romskg o réznych
przedsiewzieciach (kanaty,
sposoby skutecznej komunikacji),
jak organizowad konsultacje
spoteczne, jak mediowad, itp.

Wydziat ds.
Mniejszosci Romskiej
DWRoMNiE MAIC




os$rodek ewaluaciji

Pozarzadowa "
Agencja Ewaluaciji < j
I Rozwoju "y
B 0 '
%ohﬂuﬁlm

spotecznej/integracyjne;j.

srodowisku.

,Informacja na temat
mechanizmu
przedktadania wnioskéw
oraz przekazywania
srodkdw na realizacje
zadan objetych
Programem na rzecz
spotecznosci romskiej w
Polsce” oraz wniosek o
dotacje zostaty uznane
przez projektodawcdw za
dokumenty zrozumiate i
przejrzyste, a procedury

za przyjazne.

Procedura przyznania
srodkdw jest bardzo
dtuga (od momentu
ztozenia wniosku do
momentu otrzymania
decyzji trwa czasem

nawet rok).

Warto starac sie
wypracowacd

mechanizmy mogace

wptynad na jej skrécenie.

Scedowanie wiekszej
samodzielnosci (po
wczesniejszym wspdlnym
seminario-szkoleniu) na
urzednikéw w regionach.
Wprowadzone w ocenie
whnioskéw na 2012 rok limity
pozwola na pilotaz skutecznosci
tego instrumentu w procesie
trzymania dyscypliny finansowej
w regionach. Skutki tego
rozwigzania bedzie mozna oceni¢
dopiero po roku - dwdch latach,
jednak samo rozwigzanie jest
zgodne z wytycznymi unijnymi na
temat alokacji srodkéw w
subregionach, w ktdérych
spotecznos¢ romska jest w
szczegdlnie trudnej sytuadiji.
Pracownicy MAIC dokonywaliby
weryfikacji oceny tylko projektédw
o wysokiej wartosci (do ustalenia

Wydziat ds.
Mniejszosci Romskiej
DWROMNIE MAIC
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putap wysokosci budzetu). Co
moze skréci¢ procedure, a co sie z
tym wigze, czas przyznawania

srodkow.

Otrzymywanie srodkéw

finansowych z Programu

jest jednym z czynnikdw
konfliktotwdrczych w

srodowiskach romskich.

Projektodawcy ,,zalg” sie,

ze nie sy im znane
przyczyny zmniejszenia
dotadji.

Uczynié proces oceny i
przyznawania srodkdw
finansowych z Programu
jak najbardziej jawnymi i

przejrzystym.

Upowszechnienie dobrej praktyki
z woj. matopolskiego - gdzie
projekty oceniane s3g przez
Komisje Oceny Projektéw (w
przypadku duzej liczby
whioskéw). W przypadku matej
liczby oceniaé na poziomie
regionalnym w dwuosobowych
zespotach, a jesli jest rozbieznos¢
siegac po opinie z zewnatrz.
Wyniki powinny by¢ widoczne na

stronie internetowej urzedu

wojewody danego regionu.

Urzad Wojewody,
Petnomocnicy ds.
mniejszosci
narodowych i
etnicznych
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8. Opis, analiza i interpretacja wynikéw ewaluacji

Strategiczna rola Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

Czy i jakiego rodzaju zmiany nalezy wprowadzi¢ do Programu na rzecz spotecznosci romskiej w
Polsce na lata 2014-2023 w stosunku do Programu realizowanego obecnie?

Czy mozna zidentyfikowac obszary polityki integracyjnej paristwa kierowane do oséb

wykluczonych spotecznie, ktdre nie zostaty dostrzezone w Programie na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce?

Jakie dziatania nalezy podijqg¢ w celu lepszej realizacji celu Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce?

Jakiego typu wsparcia oczekujq beneficjenci ostateczni? Czy i jak zmieni¢ dziedziny Programu?
Ktora (ktdre) z dziedzin Programu powinny zostac¢ wskazane jako priorytetowe?

Czy - w opinii przedstawicieli mniejszosci romskiej oraz wykonawcéw Programu - zasadne jest
kontynuowanie Programu po roku 2013.

W jaki sposéb spotecznos¢ romska oraz przedstawiciele instytucji koordynujqcych i
nadzorujqcych realizacje Programu widzqg role Zespotu do Spraw Romskich KWRiMNiE

Cele strategiczne versus cele praktyczne

Mdwiac o strategicznej roli Programu nalezy przede wszystkim odnies¢ sie do jego gtéwnego
celu, jakim jest integracja spotecznosci romskiej. Okreslenie ,,integracja” jest definiowane
przez respondentdw nie-Romoéw jako danie Romom wyksztatcenia i pracy, co zapewni im
dostep do ddébr i ustug publicznych. Tak rozumiana integracja zaktada gtéwnie aktywnos¢ po
stronie Romodw. Jednoczesnie podejscie Romdéw do integracji jest nieco inne. Chcg, aby
Polacy rozumieli i szanowali ich tradycje, nie narzucali im rozwiagzan, ktdre z powodu ich
wzorcdw kulturowych nie sg przez nich mozliwe do wdrozenia, np. niektdre miejsca pracy
(ten ciagle przywotywany przyktad jest prawdziwy, ale incydentalny, zupetnie marginesowy
dla problemu bezrobocia i dotyczacy tylko czesci polskich Romdéw). Tak rozumiana integracja
zaktada aktywnos¢ po stronie Nie-Romdw - poznanie, rozumienie, poszanowanie dla innych
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wzorcédw kulturowych. W wywiadach wiele oséb, gtéwnie lideréw/ek romskich, ale takze
partneréw lokalnych nie-Roméw, zwracato uwage na fakt, ze skoro gtéwnym celem
Programu jest integracja spotecznosci romskiej to nie jest ona mozliwa bez podejmowania
dziatann w spotecznosci wiekszosciowej. Program kieruje swoje dziatania do Romdw, jednak
praca zwigzana z niwelowaniem stereotypdw wsrdd nie-Romoéw wydaje sie konieczna, aby
mdoc mowi¢ o integracji spotecznej. Dziatania zwigzane ze zmiang postaw grupy
wiekszosciowej nie s3 celem strategicznym Programu, ale wystepuja w poszczegdlnych
projektach, np. wydawane przez Stowarzyszenie Prom z Wroctawia komiksy opowiadajace o
zyciu Romow zostaty =zakupione przez Urzad Miasta do wszystkich bibliotek
publicznych/szkolnych, udziat ludnosci nieromskiej w imprezach promujgcych kulture

romska.

Zauwazalny jest brak odniesienia projektéw, na poziomie ich celéw i swiadomosci
projektodawcdéw, do gtdwnego celu Programu. Projektodawcy koncentrujg sie na realizacji
zadan i nie osadzaja ich w kontekscie celu. Pytani o to reagujg zaktopotaniem, niewiele oséb
potrafi zoperacjonalizowad cel, jakim jest integracia Romdw ze spoteczeristwem
wiekszosciowym. Projekty sktadne przez przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego urzednikéw w wiekszosci tworzone s3 w ramach opiekunczego,
paternalistycznego podejscia do stabszej, wykluczonej grupy. Czesto pomoc opiera sie na jak
najlepszych intencjach, jednak dominuje optyka definiowania potrzeb z perspektywy
spotecznosci wiekszosciowej (projekty s3 realizowane badz bez konsultacji, badz ,,w oparciu

o markowanie konsultacji” ze spotecznoscia romska).

Aby zaszedt proces integracji potrzebne jest podejmowanie dziatarn takze w grupie
wiekszosciowej, jednak w opinii przedstawicieli MAIC kierowanie funduszy na spotecznos¢
wiekszosciowg przy tak ograniczonych srodkach finansowych Programu, nie moze byc
traktowane priorytetowo, a co sie z tym wigze nie powinno znalez¢ sie w celach
strategicznych Programu. To podejscie ma swoje zalety i ograniczenia. Z jednej strony unika

sie w ten sposéb wydatkowania srodkéw na tzw. slepe projekty, czyli projekty, ktdre s3
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e niespdjne w kontekscie czasu realizacji w stosunku do skali zmiany - projekty
krétkoterminowe nakierowane na wprowadzenie zmiany w przekonaniach, ktdra to
zmiana ma charakter dtugoterminowy,

e skierowane do grupy wiekszosciowej, bedacej w lepszym potozeniu.

Z drugiej jednak strony bez pracy nad postawami i przekonaniami grupy wiekszosciowej
zmiana jest takze mato realna do wprowadzenia. Projekty nastawione na zmiane przekonan
powinny mie¢ charakter dtugofalowy, systemowy, co sprawia, ze s3a kosztochtonne.
Strategia Programu zaktada, ze koncentrujgc sie na zmianach w samej spotecznosci romskiej
Program moze spowodowal, ze w konsekwencji zmian zachodzacych w spotecznosci
romskiej nastgpi zmiana nastawienia do niej catego spoteczeristwa. Jednak efekty
jednostronnego dziatania sg duzo bardziej odroczone w czasie. Takie podejscie zaktada tez
to, ze to Romie powinni sie postara¢, zmieni¢, aby byc ,,zaakceptowanymi” przez
spotecznos¢ wiekszosciowa.

Dylemat ten, celowego wspierania projektéw o charakterze integracyjnym”, czy tez
traktowania grupy wiekszosciowej jako beneficjenta posredniego w dofinansowanych
projektach, pozostat na poziomie badania ewaluacyjnego nierozstrzygniety.

Uzupetnieniem dla srodkdw Programu jest wdrazane od 2008 r. Poddziatanie 1.3.1 PO KL.
Powstanie tego Poddziatania jest efektem pracy punktu kontaktowego, ktdry powstat przy
DWROMNIE w 2006 r. DWROMNIE sprawuje nadzdr merytoryczny nad wdrazaniem tego
Poddziatania. W ramach srodkdéw z PO KL moga by¢ finansowane projekty nakierowane na
zmiane przekonant i postaw grupy wiekszosciowej. Wg informacji otrzymanych od
przedstawiciela MAIC w ramach projektdw, ktdére otrzymaty dofinansowanie ze srodkdw EFS
w latach 2008-2011 byty 3 kampanie informacyjno-promocyjne (m.in. audycje Radia dla Ciebie
o spotecznosci romskiej). Ponadto, szereg projektéw dofinansowanych z tego Poddziatania
jest skierowanych do pracownikdw jednostek zainteresowanych problematyka integracji
spotecznosci romskiej (nauczyciele, stuzba zdrowia, pracownicy MOPS-6w, policja i straz
miejska, pracownicy PSZ). Warto réwniez dodaé, ze DWRoOMNIE wspdtpracuje z Biurem
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania i efektem tej wspdtpracy byt spot

7 Wéweczas przedstawiciele grupy wiekszosciowej sg beneficjentami bezposrednimi.
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reklamowy, w ktérym udziat wzieta Pani Krystyna Markowska, jak rdwniez seminarium ,,By¢
Romka XXI wieku”, a takze obchody Miedzynarodowego Dnia Pamieci o Zagtadzie Romdéw.

Wydaje sie wiec, ze o ile nie nalezy wydatkowad srodkdéw z Programu na projekty
adresowane do grupy wiekszosciowej, o tyle warto zastanowi¢ sie nad rozszerzeniem
wspdtpracy systemowej z MPiPS poza Poddziatanie 1.3.1 PO KL, na dziatania w zakresie
realizacji przez MPiPS projektdw dla kadry stuzb socjalnych czy publicznych stuzb

zatrudnienia.

Konsekwencjg dziatania nakierowanego gtdwnie na realizacje zadan, a nie na osiggniecie
celu, jest skupianie sie na zaspokajaniu potrzeb podstawowych, np. bytowych. Program w
obecnej swojej formie skupia sie na zaspokajaniu potrzeb praktycznych, biezacych, w matym
stopniu strategicznych, wprowadzajacych rozwigzania o charakterze dtugofalowym i
trwatym. Jednym z nielicznych takich rozwigzan, ktdre zostato wprowadzone dzieki
Programowi i niewatpliwie jest jego sukcesem, jest wprowadzenie funkgji asystenta edukacji
romskiej.

Wydaje sie, ze skupienie sie na potrzebach praktycznych byto trafng strategia w momencie
powstawania Programu w 2004 roku. W chwili obecnej nie jest ona juz wystarczajaca i
nalezy jg rozszerzyc.

Innowacyjnos¢ i zmiany systemowe

WSsrdd projektodawcdw pojawity sie opinie, iz:
»powszechnie wiadomo, ze dla Ministerstwa pewne dziatania sq priorytetowe, np.
zajecia pozaszkolne dla dzieci romskich, i ze na te dziatania zawsze sie dostane pieniqgdze,
a na inne, nie. | dlatego my piszemy, a inni tez na to co pewne, ze dostaniemy. Raz czy
dwa napisaliSmy na cos innego i nie dostalismy, to juz wiecej tak nie zrobimy” (cyt. z

wywiadu).
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Takze podajac zalety, mocne strony Programu najwiekszy odsetek oséb odpowiedziat, Zze jest
to mozliwos¢ powtarzania co roku tych samych projektéw.

Jakie zalety ma, Pana/i zdaniem, Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce? Prosimy wskazac wiasciwe
twierdzenia.

n %

Mozliwos¢ powtarzania tych samych 80 76,93%

projektéw, co roku

Liczba respondentdw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 104

Jest to zapewne mocna strona Programu, gdyz gwarantuje mozliwos¢ kontynuacji
i stabilnos¢ dziatari, co jest wazne np. przy takich zadaniach jak prowadzenie swietlicy
romskiej. Jednak ma to tez swoje ograniczenia.

Przedstawiciele/ki Ministerstwa oraz eksperci pytani o jakos¢ sktadanych projektéw zwracali
uwage, ze z ich perspektywy sg one standardowe, powielane co roku, brak jest projektow
wartosciowych innowacyjnych ze strony projektodawcow. Méwili takze o pewnej rutynie,
ktora towarzyszy projektodawcom. W przypadku organizacji pozarzadowych, zwfaszcza
romskich, czynigc z Programu jedyne ich Zrédto finansowania.
Ditugofalowym skutkiem takiej strategii jest zahamowanie rozwoju organizacji
pozarzagdowych romskich i ich uzaleznienie od Programu.
Wydaje sie, ze mozna mowic o trzech waznych czynnikach mogacych zmienic te sytuacje :
1. wydzielenie puli finansowej na projekty innowacyjne,
2. bardzo jasne komunikowanie przez MAIC swoich oczekiwan, co do sktadanych
projektdw,
3. nie przyjmowanie do finansowania projektdw ocenianych, jako ,rutynowe,
sztampowe”, a tym samym modelowanie pracy nad projektami niestandardowymi.
Taki mechanizm moze przyczynic sie do pojawienia sie nowych rozwiagzan, a w dtugofalowej
perspektywie czasowej do wzmocnienia tych organizacji romskich, ktdre prowadza
skuteczne projekty w spotecznosci romskiej i wygasniecia tych, ktérych dziatania nie
przyczyniaty sie do zmiany sytuacji spotecznosci romskiej, a projekty przez nie sktadane byty
jedynie Zrédtem do utrzymania lideréw/ek danych organizacji. Ze wzgledu na bardzo duza
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liczbe dziatan podejmowanych na rzecz spotecznosci romskiej dzieki dotacjom
przyznawanym z Programu nie wydaje sie by¢ uzasadnione zmienienie tego stanu rzeczy z
dnia na dzien poprzez zastosowanie tak radykalnych dziatan jak, zaproponowane przez
jednego z ekspertdow, zamrozenie srodkdw finansowych na rok, nie przyznawanie w tym
czasie dotacji i zobaczenie, kto jakie dziatania bedzie wéwczas realizowat, ktdre organizacje
przetrwajg, a ktdre zostang zamkniete. Proces usamodzielniania powinien by¢ dobrze
przygotowany i przeprowadzony metodg ,,matych krokdw”.

Warto zastanowi¢ sie takze nad wypracowaniem takiej strategii wsparcia dla romskich
organizacji pozarzagdowych, ktdra wzmocnitaby jak najszersze grono organizacji np. poprzez
edukacje oséb w nich dziatajgcych w zakresie zdobywania funduszy, planowania dziatan,
zarzadzania ludzmi, itp. Mimo, ze w opinii czesci respondentdw tego typu szkolenia, mimo
wydatkowania duzych srodkéw, nie zawsze przynoszg pozadane zmiany, w opinii
ewaluatorek warto zaryzykowa¢, nalezy jedynie zadba¢ o odpowiednia metodologie
prowadzenia zaje¢. W opracowywanie takiego modelu wsparcia warto witaczy¢ zaréwno
ekspertéw/tki romskie (z dobrze dziatajgcych organizaciji), jak i przedstawicieli/ki pozostatych
organizacji pozarzgdowych.

Innowacyjnosc projektédw moze by¢ zwigzana z nastepujgcymi wymiarami:

e Wymiarem grupy docelowej — nastawienie na wspieranie nowych, nietypowych grup,
nie korzystajgcych wczesniej z pomocy, czyli postrzeganie spotecznosci romskiej nie
tylko przez pryzmat jednej jej cechy jaka jest etnicznos¢, ale dostrzezenie innych
czynnikdw wzmacniajacych kwestie wykluczenia, np. niepetnosprawnos<. Projektem
innowacyjnym w tej sytuacji bytby projekt skierowany do niepetnosprawnych
Romdw. Podejmowanie takich projektdw bytoby zgodne z wytycznymi unijnymi
mowigcymi o przeciwdziataniu dyskryminacji wielokrotnej.

e Wymiarem problemu - rozwigzanie problemu, ktdéry do tej pory nie byt w
wystarczajgcym stopniu  uwzgledniony w polityce Programu, np. edukacja
obywatelska, lub jest zupetnie czyms nowym, np. uzaleznienia wsrédd mezczyzn.

e Wymiarem formy wsparcia - wykorzystanie nowych instrumentdw w rozwigzywaniu
dotychczasowych problemdw, mozliwos¢ adaptowania rozwigzan sprawdzonych w
innych krajach, regionach czy tez w innych kontekstach, np. przeniesienie funkg;ji
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asystenta edukacji romskiej na rynek pracy i wprowadzenie asystenta pracy, czyli
osoby, ktéra towarzyszytaby danemu Romowi/Romce podczas poszukiwania pracy,
wizyt w urzedach czy u pracodawcdw.

Warto, aby wsrdd tych przedsiewzied znalazty sie takze projekty o charakterze systemowym,

czyli takie, ktdrych efekty sa:

e powigzane z zapisami w aktach prawnych i dokumentach strategicznych na danym
terenie, np. wypracowanie wspdlnie ze spotecznoscig romskg i wpisanie do strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych dziatan o charakterze integracyjnym; w
procedurach administracji publicznej, tak jak mechanizm finansowania asystentdw
edukacji romskiej z subwencji osSwiatowej,

e ponadlokalne, oczekiwane przez Ministerstwo i,,zlecane” przez Ministerstwo, tak jak np.
programy stypendialne.

Projekty te mogtyby mie¢ charakter pilotazowy. Warto zastanowic sie nad wydzieleniem w
skali roku puli srodkdw na tego typu projekty oraz wyznaczanie priorytetowych na dany rok
obszaréw dla tych projektéw. Projekty innowacyjne powinny by¢ objete badaniami
sprawdzajgcymi ich jakos¢ i efektywnos¢.
Wg jednego z ekspertéw w chwili obecnej trudno bedzie o tego typu projekty i jest to
niewatpliwie ryzyko takiego rozwigzania. Jednak wdrozenie go miatoby tez charakter
edukacyjny. Pokazywatoby, ze takie projekty, ponadlokalne sg mozliwe do realizacji ze
srodkéw Programu.
Warto rozwazy¢ dwa mozliwe scenariusze:
e Terminy sktadania tych projektéw powinny by¢ inne, tak, aby niewykorzystane srodki
z tej puli mogty zasili¢ pule podstawowsa;
e Cele i rezultaty tych projektédw bytyby formutowane przez MAIC, a zlecane do
realizacji organizacjom/podmiotom np. w drodze konkursu.

W przypadku sprawdzenia sie danego projektu mdgtby on by¢ prezentowany na stronie

internetowej jako dobra praktyka do upowszechniania.
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Rola samorzadu

Kolejnym kluczowym zagadnieniem strategicznym jest rola samorzadu w procesie integracji
spotecznosci romskiej. Samorzad odgrywa tu bardzo istotng role. Przede wszystkim sktada
znacznie wiecej projektdw niz instytucje sektora niepublicznego, a po drugie jest
realizatorem wiekszosci projektéw prawie we wszystkich dziedzinach, co ilustrujg ponizsze

wykresy.

. Procentowy udziat wnioskdw ttoionych przez instytucje publiczne i niepubliczne Procentowy udziat wnioskéw dofinansowanych przez instytucje publiczne i niepubliczne

W instytucje
sektora M instytucje sektora
publicznego publicznego
Hinstytucje instytucje sektora
sektora niepublicznego

niepublicznego

Projektéw samorzadowych jest zazwyczaj, w skali roku, dwukrotnie wiecej, poza dwoma
obszarami - sytuacja bytowa, gdzie projekty samorzadowe stanowig 93,3% oraz edukacja
obywatelska, w ktérym, jako w jedynym, projekty samorzadowe stanowig mniejszos< - 26,8%
wszystkich dofinansowanych w tym obszarze projektdw.

Ponizej prezentujemy rozktady danych w przyktadowych obszarach w okresie 2004-
2010(baza ESOR), ktdre wskazujg udziat podmiotéw samorzadowych i pozarzagdowych:

e Edukacja

e Rynek pracy

e Zdrowie
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e Sytuacja bytowa
e Edukacja obywatelska
M instytucje
sektora
publicznego B instytucje
N instytucje sekt(.)ra
sektora publicznego
niepublicznego
Udzial instytucji z podziatem na sektory w projektach
Udziat instytucji z podziatem na sektory "przeciwdziatanie bezrobociu" (N=106)
w projektach "edukacja" (N=3046)

M instytucje sektora
publicznego

N instytucje sektora
niepublicznego

Udzial instytucji z podziatem na sektory
w projektach "zdrowie" (N=172)

6,1%

MW instytucje sektora
publicznego

W instytucje sektora
niepublicznego

Udzial instytucji z podzialem na sektory w projektach
"sytuacja bytowa" (N=461)
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Hinstytucje sektora
publicznego

N instytucje sektora
niepublicznego

Udzial instytucji z podzialem na sektory w projektach
"spofeczenstwo chywatelskie"” (N=209)

Podczas badan jakosciowych (wywiady grupowe i indywidualne oraz panel ekspertéw)
respondenci/ki wskazywalifty na fakt, ze wiele samorzadéw nie uswiadamia sobie
problemdéw z jakimi boryka sie spotecznos¢ romska, nie przyktada do nich wagi, albo nie
umie wspotpracowac ze spotecznoscia romska.

Od podejscia samorzadu zalezy miedzy innymi polityka edukacyjna w stosunku do Romdéw, w
tym zatrudnienie asystenta edukacji romskiej, wykorzystanie subwencji oswiatowej, polityka
inwestycyjna i remonty.

W tym swietle szczegdlnie istotna staje sie kwestia wspdtpracy miedzy samorzadem a
spotecznoscia romska, bo jej jakos¢ gwarantuje skutecznos¢ dziatania. W chwili obecnej

wspotpraca ta jest bardzo zréznicowana w réznych gminach.

Empowerment (wiaczenie z réwnym prawem glosu, upodmiotowienie, wzmocnienie,

nadanie znaczenia)

Podczas ewaluacji analizowano rdéwniez stopienn witgczania spotecznosci romskiej w
przygotowywanie, realizacje i ewaluacje realizowanych projektéw. Konsultowanie projektu
ze spotecznoscig romska przed jego ztozeniem jest jedng z rekomendacji MAIC zapisang w

wytycznych konkursu grantowego.
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,»Przy tworzeniu wnioskdw nalezy pamieta¢ o konsultacjach z przedstawicielami spotecznosci
romskich i o kontynuacji tej wspdtpracy w trakcie realizacji zadania. Konsultacje takie powinny
byc takze przeprowadzane przez urzedy wojewédzkie przed przestaniem wnioskéw do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji” (cytat z ,Informacja na temat mechanizmu
przedktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw na realizacje w 2011 r. zadan

objetych Programem na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”).

W badaniu zadano wykonawcom projektdw nastepujace pytanie:

Czy podczas pisania projektu/projektéw konsultowat/a je Pan/i ze spotecznoscig romskg?

n %
TAK 15 86,47 %
NIE... 18  13,54%

Liczba respondentdw ktérzy odpowiedzieli na to pytanie: 133

Symptomatyczne jest jednakze to, iz w opinii wiekszosci badanych Romdéw nie mieli oni
wptywu na zakres i charakter otrzymywanej pomocy — nie uczestniczyli w procesie ustalania
dziatart na rzecz ich spotecznosci. 64% romskich respondentéw (gdzie n=293) twierdzi, ze
nikt nie pytat ich jakie dziatania powinny by¢ podejmowane dla spotecznosci. Jedynie ok. 36%
respondentdw deklarowato, ze ktos ich pytat o dziatania, ktdre nalezy podja¢. Nalezy
podkresli¢, iz struktura odpowiedzi na to pytanie byta zrdznicowana ze wzgledu na
wojewddztwa. Osoby z wojewddztwa mazowieckiego nieco czesciej (53%) wskazywaty, ze
ktos pytat ich o dziatania jakie powinny by¢ podjete dla spotecznosci romskiej. Z rozktadu
natomiast wynika, iz najrzadziej pytani o zdanie byli respondenci z wojewddztw:

matopolskiego 27% i tédzkiego 24% wskazan.
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Czy ktos pytat Pana/Paniq jakie dziatania powinny by¢
podjete dia spolecznosci romskiej? (n=293)

70% 64%

-

nie

60%

50%

40% 36%
30%
20%
10%
0%
tak

Powyzszg teze o niskim poziomie wigczania Romdéw w decyzje dotyczace dziatan

programowych potwierdza struktura odpowiedzi na inne pytanie, dotyczace tego
zagadnienia. Wiekszos¢ respondentéw (63%) wyrazita w badaniu przekonanie, ze
,,urzad/wtadza nie spotyka sie z Romami, zeby porozmawiac o ich problemach”. Jedynie ok.
37% respondentdw uwazato, ze przedstawiciele witadzy spotykaja sie z nimi w celu
wspolnego dyskutowana problemdw i mozliwosci ich rozwigzan. Ponizszy wykres prezentuje
dane w rozbiciu na wojewddztwa. Wynika z nich podobny rozktad jak w przypadku
wczesniejszego pytania, z t3 jednak rdznicg, iz tu wojewddztwo dolnoslaskie jest tym, gdzie
najczesciej Romowie sg pytani o zdanie przez wtadze. Moze by¢ to zwigzane z wysoka
aktywnoscig przedstawiciela urzedu dolnoslaskiego, ktéry w planie swoich rocznych zadan
ma spotkania z przedstawicielami poszczegdlnych spotecznosci romskich. Jest to dobra
praktyka, ktdrej nie udato sie zidentyfikowac w pozostatych 4 wojewddztwach.
Zastanawiajaca jest jedynie rdznica pomiedzy oboma pytaniami w kontekscie wojewddztw
dolnoslaskiego i mazowieckiego. By¢ moze w przypadku wojewddztwa mazowieckiego
wiekszg role w docieraniu do spotecznosci romskich odgrywaja stowarzyszenia romskie nie
identyfikowane jako wtadza.
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Czy urzad/wladza spotyka sie z Romami, zeby porozmawiac o ich
problemach? (n=293)

80%

72% 23%

70%

60% i

50%

40%

30%

20%

10%

%

mazowieckie dolnoslgskie slaskie matopolskie todzkie

Htak & nie

Niewielki zakres dziatari zmierzajacych do wtgczania spotecznosci romskiej w podejmowanie
decyzji dotyczacych oferowanej jej pomocy moze mie¢ negatywny wptyw na ich
adekwatnos¢ (dostosowanie do potrzeb beneficjentéw). W konsekwencji moze to wigzad sie
z nizszym poziomem zainteresowania udziatem w projektach wsrédd Romdéw. Opinie Romdw
nalezy jednak skonfrontowac z opinia Wykonawcédw. W ankiecie internetowej, w 86%
przypadkéw wykonawcy projektédw deklarowali, Ze pisane projekty konsultuja ze
spotecznoscia. Niemal wszyscy wykonawcy projektdw w wywiadach telefonicznych
deklarowali, ze konsultowali swoje dziatania ze przedstawicielami Romdéw. Czes¢ z nich
deklarowata wrecz, iz spotecznos¢ ta jest w duzym stopniu swiadoma swoich praw i
mozliwosci uzyskania pomocy, a zatem trudno bytoby pominac jg w procesie namystu.

»,Spotecznosc romska byta tak uswiadomiona, ze oni mieli postawe roszczeniowq i swietnie sie w
tym orientowali. Mieli oczekiwania i stawiali Zgdania. Ustawodawca otworzyt furtke, a odbiorca
byt swiadomy, czego moze oczekiwac.”

Pogtebienie tej opinii daje jednak jasny obraz, iz poprzez ,,pytanie spotecznosci” Wykonawcy
najczesciej rozumiejg zadanie pytania pojedynczemu Romowi/Romce (60% wskazan).
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Jesli Pan/i je konsultowal/a, to w jaki sposéb? Prosimy o wybranie wtasciwych wskazar.
n %
Zebranie spotecznosci romskiej 30 26,327%
Pytanie o zdanie starszyzny romskiej 24 21,06%
pytanie o zdanie pojedynczych 68 59,657%
Romoéw/Romki
Inny sposadb, jaki? 30 26,32%

Liczba respondentdw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 114

Trudno taki rodzaj konsultacji uzna¢ za zadowalajacy z punktu widzenia catej spotecznosci.
Potwierdzajg to zreszta badania pogtebione, gdzie za konsultacje uznawane jest
wywieszenie ogtoszenia czy zasiegniecie opinii przedstawiciela stowarzyszenia romskiego. W
spotecznosci romskiej, gdzie przynaleznos¢ do rodziny ma duze znaczenie zapytanie
przedstawiciela tylko jednej z rodzin romskich zyjacych w spotecznosci czesto przynosi
odwrotny skutek niz zamierzony. Powoduje odrzucenie projektu, czy dziatania przez
pozostatg czes¢ spotecznosci. Pokazuje to przyktad spotecznosci Romdw na wroctawskim
Brochowie i niska skutecznos¢ np. biatych dni. Tego rodzaju dziatania wskazujg na duze

niezrozumienie przez urzednikdw obszardw odmiennosci kulturowej Romdw.

Potwierdzili to takze eksperci podczas dyskusji panelowe;j:
»generalnie Polacy sobie wymyslg co zrobi¢, przejdg czasem po osadzie nawet nie rozmawiajg z
wiascicielami domdw, co zrobi¢, sami uznajg, ze tu dach naprawic, tu cos zmienic¢ i wprowadzajqg
to w czyn, prawda”.

Tak wiec trudnoscig nie jest brak dziatari w tym obszarze, tylko nie przyktadanie do nich

wiasciwej wagi i ich ,,markowanie”.

W pogtebionym badaniu telefonicznych udato sie jednak zidentyfikowac kilka dobrych
praktyk konsultowania pomystdw ze spotecznoscia romska. W przypadku, gdy
Projektodawca byta instytucja samorzadowa, konsultacje niekiedy odbywaty sie za
posrednictwem pracownikédw socjalnych lub pracownikéw urzedéw. Ze strony Romdw

uczestniczyli w nich najbardziej powazani przedstawiciele spotecznosci lub przedstawiciele
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stowarzyszen romskich. Szkoty realizujace projekt natomiast konsultowaty sie z asystentami

edukacji romskiej, ale takze z bezposrednio z rodzicami podczas zebran.

Powyzej zarysowany problem reprezentacji i wifaczenia w samostanowienie Romdw
przektada sie czesto na niskie ich zaangazowanie w prowadzone dziatania. Czesto bowiem
zaangazowanie Wykonawcdow nie przektada sie na rzeczywisty udziat Roméw w projektach.
Rodzi to z kolei frustracje i zniechecenie. Jest to mechanizm, ktéry mozna zidentyfikowac w
niemal kazdym badanym przez nas miescie. Wykonawcy pytani jak oceniajg che¢ udziatu
Romoéw widzg jg jako dos¢ wysoka (32% badanych) lub przecietna (31% badanych). W
przedstawionej powyzej strukturze odpowiedzi zwraca jednak uwage takze stosunkowo
duzy udziat odpowiedzi dos¢ nisko i bardzo nisko (tacznie ponad 26%). Jedna z przyczyn
moze byc¢ wtasnie niedostosowania oferty do rzeczywistych potrzeb Romdw.

Jak Pan/i ocenia chec udziatu Roméw w realizowanych przez Pand/i instytucje projektach? Skala 1-5, gdzie 1 to

najnizsza ocena a 5 najwyzsza.

n %
[ 14 12,8%
2 16 13,92%
3 36 31,31%
4 — 37 32,08%
S 12 10,44 %

Liczba respondentéw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 115

Jedng z propozycji rozwigzania tego problemu, zgtoszong podczas panelu ekspertdw, jest

»utwardzenie” tego zapisu poprzez wprowadzenie koniecznosci powotania Zespotu

interdyscyplinarnego przy realizacji projektow powyzej jakiejs kwoty:
,,by¢ moze jakims rozwigzaniem bytby zobowiqgzanie, ze jezeli w gminie sq projekty o kwocie, nie
wiem, przewyzszajqcej 50 tys, 100 tys., to jest obowigzek zorganizowania zespotu gminnego do
realizacji tego projektu. W sktad zespotu wchodziliby przedstawiciele samorzqdu, spotecznosci
romskiej i ksigdz, klub sportowy, ludzie, ktérzy wszyscy sq tutaj potrzebni. (...) Jest to trudne,
ale te zespoty w miejscach gdzie dziataty, a byly takie, bardzo dobrze funkcjonowaty i dawaty
rezultaty. (...) Ale trzeba chyba jednak sity MSWiA i urzedéw wojewddzkich, zeby przypilnowac,
tego rodzaju zespotéw” (cyt. z panelu ekspertéw)
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Respondenci/tki romscy zwracali uwage na fakt, ze w chwili obecnej istnieje waskie grono
lideréw/liderek romskich, ktdrzy dzieki swoim kompetencjom (wyksztatceniu, znajomosci
jezyka polskiego, polskich procedur) reprezentujg sSrodowisko romskie wobec wiadz. Jednak
w czesci przypadkdw, na co zwracali uwage eksperci podczas paneluy, liderzy ci nie dziatajg w
porozumieniu ze spotecznoscig romska.

Eksperci wskazywali na problem zwigzany z monopolizacjg ,,rynku projektowego” przez
waska grupe lideréw, dla ktdérych projekty staty sie formg utrzymania i zarobkowania. Ta
monopolizacja rynku przez waska grupe lideréw ma takze konsekwencje w postaci
konfliktéw miedzy liderami, o wptywy i srodki finansowe, przektada sie na niemoznosc

podjecia decyzji z punktu widzenia dobra catej spotecznosci oraz izolacje czesci spotecznosci.

Wydaje sie, ze wyzwaniem strategicznym dla Programu na najblizsze lata mogtoby by¢
zwiekszenie udziatu przedstawicieli/ek spotecznosci romskiej w procesie planowania,
realizacji, ewaluacji projektdw przygotowywanych przez samorzady i organizacje
pozarzadowe zaréwno romskie, jaki i nie-romskie oraz zwiekszenie liczby lideréw tak, aby
dywersyfikowa¢ zaréwno zrdédta transferu finansowego do spotecznosci romskiej oraz

zréznicowacd i poszerzy¢ liczbe lideréw romskich.

W pierwszym przypadku mozna zastanowi¢ sie nad ksztatceniem kadry samorzadowej w
zakresie umiejetnosci potrzebnych do efektywnej wspdtpracy ze spotecznoscia romska.
Warto podja¢ w tym zakresie wspodtprace z Departamentem Administracji Publicznej MAIC
odpowiedzialnym za realizacje Dziatania 5.2, Wzmocnienie potencjatu administracji
samorzadowej, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Celem tego Dziatania jest
bowiem wzrost jakosci ustug publicznych swiadczonych przez urzedy na szczeblu samorzadu
terytorialnego oraz poprawa jakosci polityk i programdéw o zasiegu regionalnym i lokalnym.
Jednym z obszardw zainteresowania tego Departamentu powinna, wiec by¢ polityka

integracyjna i antydyskryminacyjna na poziomie strategii lokalnych.
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W drugim przypadku nalezy zastanowi¢ sie nad wzmocnieniem obszaru ,,spoteczeristwo
obywatelskie” poprzez np. wprowadzenie w ramach projektdw innowacyjnych
dofinansowania dla projektéw z zakresu umiejetnosci liderskich dla mtodych Romdéw/Romek,
lub poprzez nawigzanie wspodtpracy z Programem ,Mtodziez w Dziataniu” i probie
okreslenia, w tym Programie, mtodziezy romskiej jako jednej z grup, w ramach priorytetéw

krajowych, na kilka najblizszych lat.

Komisja Europejska wiaczyta juz mtodziez romska jako grupe priorytetowg na rok 2011:
,,Projekty, ktdre chciatyby wpisa¢ sie w ten priorytet, powinny porusza¢ kwestie ubdstwa i
marginalizacji mtodziezy oraz zwieksza¢ swiadomos¢, a tym samym zachecac innych mtodych
ludzi do poruszania tych tematéw w celu budowania bardziej zintegrowanego spoteczenstwa.
Majqc to na uwadze, szczegélny nacisk powinien by¢ potozony na wiqgczenie do projektu mtodych
imigrantdéw, niepetosprawnej mtodziezy oraz - tam, gdzie to mozliwe - mtodziezy romskiej”.
(cyt.z Priorytety programu ,,Mtodziez w Dziataniu”, www.mlodziez.org.pl)

Kazda Narodowa Agencja ustala w oparciu o wytyczne Komisji Europejskiej priorytety
krajowe oraz wypracowuje swoj3 strategie wdrazania zapisow Komisji Europejskiej. Warto
zastanowi¢ sie nad wspodtpraca miedzy MAIC i Programem ,,Mtodziez w Dziataniu” w
zakresie przetozenia wytycznych europejskich na plany krajowe na rok 2012 oraz na
wypracowanie systemu upowszechnienia tego Programu wsréd mtodziezy romskiej w wieku
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym oraz studentéw (dzieki kontaktom z asystentami
edukacji romskiej, stypendystami Programu). Innym zadaniem, ktére mogtoby sie przyczynic
do zwiekszenia i wzmocnienia nowej kadry liderskiej jest organizowanie szkolen z zakresu
zarzadzania organizacjg dla lideréw/ek tych organizacji romskich, ktére w chwili obecnej s3
stabe i nie sg w stanie zdobywa¢ srodkéw poza Programem ani ich efektywnie wydatkowac.
Takiego typu projekty mogtyby mie¢ charakter ,,zadania zleconego” przez MAIC podobnie
jak w przypadku programéw stypendialnych.
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Kierunki wsparcia w Programie

Program obejmuje wszystkie kierunki wsparcia wskazane jako priorytetowe przez Komisje
Europejska.

Na bezposrednie pytanie dotyczgce wprowadzenia dodatkowego obszaru finansowania do
Programu wiekszos¢ respondentdw odpowiedziata, ze nie ma takiej potrzeby.

Czy Pan/i zdaniem Program na rzecz spotecznosci romskiej powinien by¢ uzupetniony o jakis obszar, w ktérym
bedzie mozna sktadac projekty?

n %
NIE 88 84,627%
TAK, jakiz 16 15,39%

Liczba respondentdw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 104

Nowe obszary jakie wskazano to:

e Rehabilitacja:
,,ze wzgledu na bardzo ograniczone kontrakty z NFZ niepetnosprawni Romowie majq olbrzymie
problemy z dostepem do rehabilitacji” (cyt. z ankiet)

e Wiedza o spotecznosci polskiej wsrdd spotecznosci romskiej

e Integracjaréznych grup Romoéw

e Edukacja dorostych Romdéw/ek - analfabetéw ( wskazanie z CAWI dla urzednikéw
regionalnych)

Zadalismy dodatkowo respondentom dwa rodzaje pytan. Pierwsze - o to, ktdre z
realizowanych dziatart uwazaja za istotne oraz ktore z realizowanych uwazajg za konieczne
do realizacji w najblizszej przysztosci. Z ich pordwnania wytania sie pewna charakterystyczna
hierarchia.

Na pytanie zadane wykonawcom o to, ktdre kierunki wsparcia s3 istotne i warte dalszego
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finansowania, odpowiedziato 104 respondentdw. Jak wida¢ na przedstawionym ponizej
wykresie, wszystkie dziatania finansowane przez Program s3 uwazane przez mniejszg lub
wiekszg grupe wykonawcdw Programu za istotne i warte dalszego finansowania.
Zdecydowanie najwiekszy odsetek respondentédw wskazywat tu jednak na wszelkie dziatania
zwigzane z edukacjg (stypendia motywacyjne dla ucznidw gimnazjum - 78%, stypendia
motywacyjne dla ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych - 77%, wyprawki szkolne dla dzieci 77%
oraz asystenci edukacji romskiej 73%). Drugim bardzo istotnym obszarem, zdaniem
zdecydowanej wiekszosci badanych jest pomoc w znalezieniu pracy dla Romdw
(wskazywana przez 75% respondentdw).

n %

Wyprawkiszkolnedladzieci, . 80 76,93%

Ubezpieczenia dla dzieciszkolnych, .. 61 58,66%

Stypendia motywacyjne dla dziecip,........ 81 77,89%
gimnazjalnych

Stypendia motywacyjnedladzieciw,_. 80 76,93%
szkotach ponadgimnazjalnych

Biatedni_ ... 30 28,857%

Pielegniarka srodowiskowa,.......... 42 40,39%

Zakup sprzetdéw rehabilitacyjnych (Nnp. 44  42,31%
okulary, glukometry)

Asystent edukacjiromskiej. 76  73,08%

Nauczyciel wspomagajacy, 68 65,39%

Remontmieszkann,............ 50 48,087%

Porady prawnedlaRomdéw,_........... 47  452%

Organizacja festiwaluromskiego,.... 49  47,12%

Wydawnictwa natemat Romdw,............ 37 3558%

Gazety romskie, ... 27  25,97%

Zajecia z jezyka polskiegodladorostych, ... 54 51,93%
Romoéw

Nauka obstugi komputera, ... 46  44,24%

Nauka prawajazdy,........... 27  25,97%

Nauka jezyka angielskiego,. ... 36 34,62%

Nauka gotowania,__ 14 13,47 %

Pomoc w znalezieniu pracy dlaRomoéw,__.. 78  75,0%

Inne, jakiez, 13 12,5%
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Stosunkowo rzadziej badani wskazywali jako istotne i warte finansowania dziatania takie jak:
biate dni - 29%, gazety romskie — 26%, czy nauke gotowania - 13%.

W nastepnej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie odpowiedziom na pytanie, ktdre 2 najpilniejsze
kwestie powinny by¢ przez Program finansowane.

Wykonawcy Programu za najpilniejsze zdecydowanie uznaja te, skierowane na edukacje
dzieci - 74% badanych. Ponadto, jako pilna wymieniana byta pomoc Romom w znalezieniu
pracy (31% respondentéw), umozliwienie nauki dorostym (21% respondentéw) oraz remonty
mieszkan i domdéw (18%). Uwage zwraca bardzo niewielki odsetek wskazari na potrzebe
organizowana imprez festiwali Romskich (3%) czy budowe drég, wodociggéw do osad
romskich (niecaty 1%). By¢ moze wynika to z przekonania, iz dziatania te nie wptyna
radykalnie na zmiane sytuacji spotecznosci romskiej oraz nie sg kluczowe dla ich integracji z
polskim spoteczenstwem.

n %

nauka dzieci (zakup pomocy szkolnych 77 74,04 7%
prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych)

nauka dorostych (zeby koriczyli zaocznie, 22 21,16%
szkoty)

poprawa zdrowia wsréd Romdw,_ 7 6,74 %

remonty mieszkari/domdw...... 19 18,27%

budowa drég, wodociggéw do osad 1 0,97%
romskich

pomoc Romom w znalezieniu pracy,........... 32 30,77 %

organizowanie imprez, festiwalij 3 2,897%
Romskich

poprawienie stosunkéw miedzy Polakami_.. | 15 14,43 %
i Romami

uczenie lideréw/liderek z organizacji___ 12 11,54 %
romskich

pomoc prawna Romom przy zatatwianiu 5 4,81%
spraw urzedowych

poprawa sytuacji asystentéw edukacji,, 5 4,81%

romskiej
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Liczba respondentdéw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 104

Odpowiedzi te warto skonfrontowac z odpowiedziami przedstawicieli spotecznosci romskiej.
Zadano im to samo pytanie — poproszono o wskazane 2 najpilniejszych spraw. Wedtug osdb
udzielajgcych odpowiedzi na to pytanie (n=301) wiadza powinna zajg¢ sie w pierwszej
kolejnosci: nauka dzieci, w tym zakupem pomocy szkolnych, prowadzeniem zajec
pozalekcyjnych (52% wskazan) oraz remontami mieszkar i domdéw (49% wskazac), a takze
pomocg w znalezieniu pracy (30%). Po kilkanascie procent wskazarn padto na poprawe
zdrowia wsréd Romoéw (13%), nauke dorostych — szkolnictwo zaoczne (12%) oraz poprawienie
stosunkdw miedzy spoteczeristwem wiekszosciowym i Romami (11%).

Poréwnanie tych dwdch rozktaddw daje jasng odpowiedz na pytanie, ktdre kierunki dziatan
powinny by¢ wspierane i uwazane za priorytetowe. Przekonanie o wartosci edukacji matych
dzieci jest wysokie w obu tych grupach. Na pewno wsréd Wykonawcdw, ktdrzy w wiekszosci
pochodzg spoza spotecznosci romskiej to przekonanie jest duzo silniejsze, jednak zakasujgco
podobne s3 oba porzadki. Dla wykonawcdw wazniejsze jest wspieranie Romdw w obszarze
poszukiwania zatrudnienia, co dla samych Romdw réwniez jest wazne. Jednak w hierarchii
znalazto sie na 3 miejscu i przegrato z koniecznoscia wykonywania remontdw mieszkan.
Pozytywne jest, ze oba te porzadki s3 do siebie podobne, co moze stanowi¢ podstawe do
budowania konsensusu pomiedzy Wykonawcami a odbiorcami ich dziatan, czyli Romami.
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Czym wladza powinna zajq¢ sie w najblizszej przysztosci? N=301

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

l [ l
!

d 52%
4149%

nauka dzieci — zakup pomocy szkolnych, prowadzenie...

remonty mieszkan/domdw

pomaoc Romom w znalezieniu pracy 30%

13%
12%
d 11%
9%
8%
budowa drég, wodociagdw do osad romskich  Jesd 6%

poprawa zdrowia weréd Romow

nauka doroslych {Zeby konczyli zaocznie szkoly)

T

poprawienie stosunkdw miedzy Polakami i Romami

organizowanie imprez, festiveali Romskich

L]

pomoc prawna Romom przy zalatwianiu spraw urzedowsyich

poprawa sytuadji asystentow edukacjiromskiej hed 3%
uczenieliderdw/liderek z organizadi romskich § 1%

Inne  hd 3%

Pytanie o kierunki wsparcia to rdwnoczesnie pytanie o to, ktdre dziedziny z 8 obszaréw
powinny by¢ nadal finansowane. Odpowiedzi respondentéw nie dajg tu tak precyzyjnych
wskazdwek jak powyzsze dane.

Symptomatyczne jest, iz wiekszos¢ wykonawcéw (prawie 62%) deklaruje iz Program
powinien by¢ kontynuowany w obecnej formie. Moze to swiadczy¢ o przekonaniu, ze
Program jest skuteczny, przynosi pozadane efekty. Przeciwnicy kontynuowania Programu w
niezmienionym ksztatcie stanowig 24% badanych, respondenci bez jednoznacznej opinii — 14%

badanych.
w pelni  raczej ani  raczejsie w pefni
sie  zgadzam tak/ani nie sie nie
zgadzam nie | zgadzam zgadzam
Program Romski powinien by¢ 16 48 15 18 7 104

kontynuowany w niezmienionej | (15,39 %) | (46,16 %) | (14,43 %) | (17,31 %) | (6,74 %)
formie

Jest to spodjne z odpowiedziami na pytanie o to, ktdére dziedziny nie powinny by¢

finansowane w Programie w przysztosci. Ponad potowa wykonawcéw Programu, deklaruje,
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iz wszystkie, funkcjonujgce obecnie 8 dziedziny powinny by¢ finansowane z Programu takze
w przysztosci. Najczesciej jako obszar, ktdry nie powinien by¢ finansowany respondenci
wskazywali ,,Sytuacje bytowa (remonty)” (51% wskazan). Stosunkowo znaczny odsetek
opowiadat sie takze za zlikwidowaniem srodkéw na dziedzine ,bezpieczeristwo i
przeciwdziatanie przestepstwom popetnianym na tle etnicznym” (ponad 15%) oraz
,»,zdrowie” (ponad 14%). Pozostate obszary, a zwtaszcza te zwigzane z edukacja, zdaniem

zdecydowanej wiekszosci badanych powinny by¢ dalej dotowane.

Ktdre dziedziny Programu nie powinny by¢ dalej finansowane?

n %

edukacja, 5 4,81%

rynek pracy,. 8 7,7 %

zdrowie 15 14,43 %

sytuacja bytowa (remonty) 38 36,54%

bezpieczenistwo ludnosci romskiej i 16 15,39%
przeciwdziatanie przestepstwom
popetnianym na tle etnicznym

edukacja obywatelska,__ 7 6,74 %

kultura i zachowanie romskiej tozsamosci,__, 8 7,7 %
etnicznej

wiedza o spotecznosci romskiej wsrdd, 8 7,7 %
spotecznosci polskiej

wszystkie powinny by¢ finansowane. 53 50,97 %

Liczba respondentdw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 104

Dane te potwierdza szereg wypowiedzi naszych respondentdw. Z jednej strony istnieje silne
przekonanie, ze pewne dziedziny powinny i s3 priorytetowe z punktu widzenia
wyréwnywania szans oraz stwarzania perspektyw i integracji spotecznej, z drugiej - widoczna
jest nieche¢ do ograniczania Programu. Respondenci s3 zdania, ze szerokie spektrum
mozliwosci jakie Program pozostawia jest wartoscia. Nie podwazajg sensownosci
utrzymywania obszaréw, w ktdrych obecnie realizowanych jest bardzo mato projektéw
(bezpieczenstwo czy edukacja obywatelska) gdyz s3 zdania, ze w dtugookresowej
perspektywie tematy te moga stac sie wazne. Obecnie Program wspiera obszary konieczne,
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niejako podstawowe dla integracji grupy etnicznej. W kolejnych etapach moze jednak zacza¢

rozwijac dziatania z innych dziedzin.

Wykonawcy Programu sg w wiekszosci przekonani o stusznosci podejmowanych dziatan, ale
rownoczesnie w wielu wypadkach rozczarowani brakiem entuzjazmu wsréd Romdw. Czesto
dziatania wykonuja sita rozpedu, co implikuje wprawdzie ich cyklicznos¢, ale juz nie
innowacyjnos¢. Wiekszos¢ dziatann Wykonawcdw samorzadowych powstaje jednak w
gtowach urzednikdw. Nie sg konsultowane ze spotecznoscia, co rodzi w konsekwencji opdr
czy nieched (np. ,,biate dni” we Wroctawiu). W swietle powyzszych danych moze to rodzi¢
wrazenie oportunizmu instytucji, stad nieche¢ do jakichkolwiek zmian w Programie.
Konfrontacja z nowymi priorytetami mogtaby by¢ moze uruchomic¢ kreatywne myslenie,
kazata poszukac nowych drég i nowych rozwigzan. Jesli Program bedzie miat wbudowany
mechanizm monitorowania efektéw i badania potrzeb beneficjentédw, nie bedzie trudnosciag
formutowanie nowych, adekwatnych obszaréw wsparcia. Na obecnym etapie priorytetem, z
czym zgadzajg sie wszyscy, jest edukacja mtodziezy i pomoc na rynku pracy. Z czego ten
drugi obszar nie moze pochwali¢ sie nowatorskimi rozwigzaniami czy efektami.

W ankiecie znalazto sie rdwniez pytanie dotyczace czestotliwosci wystepowania réznych
problemdw spotecznych (problemy zostaty sformutowane przez zespét ewaluacyjny).

Ktdre z ponizszych zjawisk dotyczq, Pana/i zdaniem, spotecznosci romskiej w Paristwa miejscowosci?

n %
Bieda 54  55,11%
Brak wyksztalcenia 95 96,94 %
Brak pacy, 76 77,56 %
Wysoka przestepczos¢,...... 18 18,37%
Alkoholizm_........ 29 29,67%
Narkotyki_...... 15  15,31%
AIDS 0 0,0%
Zty stanzdrowia,. 31 31,64%
Nieche¢ do podejmowania pracy 82 83,68%
Wyjazdy zarobkowe za granice 50 51,03%

Nieche¢ do posytania dzieci do szkoty, 45  45,92%
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Matzeristwa w mtodym wieku 46 46,94 %
Przedwczesne macierzyristwo 51 52,05%
Mieszane matzeristwa,___ 14 14,29 %
Niezaradnos¢ 48 48,98 %
Zanik jezyka romskiego, 1 1,23%
Brak zainteresowania zyciem 56 57,15%
spotecznym, politycznym w swojej
gminie, powiecie/miescie
Nieched ze strony Polakéw 37 37,76%
Konflikty pomiedzy Romami 47 47,96 %
Zadne ) 0,0%
Inne, jakie? 5 5,11 %

Liczba respondentdw ktdérzy odpowiedzieli na to pytanie: 98

Warto zastanowi¢ sie, w jaki sposdb wspiera¢ spotecznos¢ romska w rozwigzywaniu
problemdéw, ktdére wymagajg rozwigzan, ale s3 problemami nieujawnianymi przez
spotecznos¢ romska na zewnatrz. Takim problemem jest m.in. uzaleznienie od alkoholu czy
narkotykéw wsréd mezczyzn, w tym mtodych chiopcédw (dane z wywiaddédw). Podczas
wywiaddéw kobiety mdéwity o tym problemie jako o przyczynie zachowan przemocowych, co
w konsekwencji w wielu przypadkach doprowadzito do rozwoddw. Sytuacja ta jest
identyfikowana jako problem przez mniejszos¢ romska, ale rozwigzywany samodzielnie
wewnatrz spotecznosci. Jednak kobiety podczas wywiaddw mowity, ze spotecznos¢ nie
rozwigzuje problemu tylko niweluje jego negatywne skutki, tzn. nie ma dziatari o charakterze
wsparcia dla mezczyzn uzaleznionych od alkoholu czy dopuszczajgcych sie agresji, sa

dziatania chronigce kobiety.

Kolejng kwestig jest odniesienie sie do norm kulturowych, ktére mimo ze problemami same
w sobie nie s3, w konsekwencji przyczyniajg sie do utrwalania sytuacji izolacji. Do takich
zjawisk nalezg m.in. zawieranie matzeristw w mtodym wieku i wczesne macierzynstwo. Ich
skutkiem jest miedzy innymi porzucenie edukacji, co przyczynia sie do niskiego wyksztatcenia
wsrédd Romdw - szczegdlnie zjawisko to ma negatywne konsekwencje dla edukacji dziewczat

oraz dlaich zdrowia.
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Nie udato sie zidentyfikowaé w Programie dziatan, ktdre w jakikolwiek sposdb poruszatyby
wyzej wymienione problemy. Wydaje sie, ze jest to obszar do wypracowania rozwigzan wraz
ze srodowiskiem romskim.

Nalezy pamieta¢, ze pojecie ,,oczekiwanie” nie jest tozsame z pojeciem ,,potrzeby”.
Zbieranie oczekiwan jest tylko jednym z instrumentdw diagnozowania potrzeb, gdyz ludzie
czesto nie uswiadamiajg sobie przyczyn swojej sytuacji i nie s3 w stanie wskaza¢ na wszelkie
bariery przyczyniajace sie do utrwalania niekorzystnej sytuacji (jest to prawidtowos¢ przy
diagnozowaniu potrzeb, kazdej grupy spotecznej, nie tylko romskiej). Zestawiajac ze soba
oczekiwania czesci respondentdw/ek, opinie ekspertéw oraz oséb zarzadzajacych
Programem rekomendujemy aby utrzymac jako priorytet dziatania edukacyjne, natomiast
wydaje sie, ze =zasadnym bytoby znaczne ograniczenie kwot przeznaczanych na
dofinansowanie obszaru ,,sytuacja bytowa’” oraz przeformutowanie zasad dofinansowania,
np. wprowadzenie kryterium dochodowego, wieksza weryfikacja stanu budynku/mieszkania
i niezbednosci wykonania remontu. Zmniejszenie puli srodkéw wydatkowanych na ten
obszar umozliwitoby dofinansowywanie projektédw z nowych obszardw.

Warto takze zastanowi¢ sie nad bardziej zindywidualizowanym wsparciem w obszarze

wsparcia Romdw na rynku pracy.

Zespot do Spraw Romskich Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Respondenci zapytani o ocene prac réznych podmiotdw witgczanych w proces wdrazania
Programu, najstabiej ocenili Zesp6t ds. Romskich. Wielu z nich nie miato tez zdania na temat

prac tego Zespotu.

Jak ocenia Pan/i prace przedstawicieli wymienionych instytucji w ramach realizacji Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce?

dobrze przecietnie zle nie mam n
zdania
MAIC (MSWiA) 60 21 2 21 104
(52,7%) (20,2%) (1,93 %) (20,2%)
MEN 34 28 1 41 104
(32,7%) (26,93 %) (0,97 %) (39,43 %)
Urzad Wojewddzki 87 13 2 2 104

(83,66 %) (12,5 %) (1,93 %) (1,93 %)
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Zespotu ds. Romskich Komisji Wspdlnej 29 15 4 56 104

Rzadu i Mniejszosci Narodowychi (27,89 %) (14,43 %) (3,85 %) (53,85 %)
Etnicznych

Liczba respondentdw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 104
Ankiety przeprowadzane wsrdd beneficjentéw ostatecznych pokazaty, ze swiadomos¢ jego
istnienia jest zerowa. Oznacza to, ze trudno mdwi¢, ze Zespdt jest faktycznym forum
wymiany mysli dla catej spotecznosci romskiej.

W chwili obecnej Zespdt jest w zasadzie jedynym ciatem, w ktdrego sktad wchodzg Romowie
w tak duzej liczbie, gdzie reprezentowane sg rézne srodowiska. Zaréwno nie-Romowie jak i
liderzy romscy, takze osoby bedace w Zespole, mdéwig o duzej réznorodnosci srodowisk
romskich i o rdznicy interesow i konfliktach, ktdre przenoszg sie na Zespdt do Spraw
Romskich, tym samym w chwili obecnej Zespdt nie jest ciatem jednoczacym srodowiska
romskie.

Dyskusja nad modelem wybordw do Zespotu i funkcjonowania Zespotu trwa od kilku lat. W
chwili obecnej czes¢ respondentdw bedacych cztonkami Zespotu lub wspdtpracujacych z
Zespotem mdwita:
,mamy totalny impas ze strony Romdw i ,,umycie rgk” ze strony MSWIiA od prdéby
przetamania tego impasu” (cyt. z wywiadu).

Wg respondentdw nie jest mozliwe ukonstytuowanie sie reprezentatywnego Zespotu w
sytuacji bardzo duzego zréznicowania spotecznosci romskiej i silnego oddziatywania kilku
kluczowych lideréw. W spotecznosci romskiej nie sprawdza sie wg respondentéw takie
mechanizmy partycypacji jak, np. wybory, ktdre sg mechanizmem proponowanym w
nowelizacji rozporzadzenia powotujgcego Zespdt ds. Romskich.

Wydaje sie, ze wigze sie to z takimi zmiennymi jak wskazanie braku zainteresowania zyciem
spoteczno-politycznym jako trzeciego w kolejnosci zjawiska,, wystepujgcego w spotecznosci
romskiej oraz niewielka liczba projektdw sktadanych w obszarze ,,edukacja obywatelska”.

Ktdre z ponizszych zjawisk dotyczq, Pand/i zdaniem, spotecznosci romskiej w Paristwa miejscowosci?
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Brak zainteresowania zyciem 56  57,5%

spotecznym, politycznym w swojej

gminie, powiecie/miescie

Wzmacnia to rekomendacje, aby obszarowi edukacji obywatelskiej nadano wyzszy priorytet

wsrod obszaréw wsparcia ze strony Programu.

Na ten moment warto zastanowic sie nad :

e mechanizmem kadencyjnosci Zespotu;

e rozpropagowaniem wsrod Romodw istnienia Zespotu, tak aby mieli oni poczucie, ze s3
reprezentowani, znali cztonkdw i mogli przez nich zgtasza¢ swoje uwagi, opinie itp.
By¢ moze oddolny nacisk spotecznosci romskiej wptynie na wieksza
,reprezentatywnos¢” Zespotu (np. umieszczenie zdje¢ i krétkich informacji o
»dokonaniach” kazdego cztonka/cztonkini Zespotu, zobligowanie cztonkdw
scislejszej  wspotpracy z  petnomocnikami  wojewody ds.  mniejszosci
etnicznych/urzednikami odpowiedzialnymi za wdrazanie Programu na szczeblu
regionalnym, w tym do uczestnictwa/wspdtorganizowania spotkan regionalnych, na
ktdrych beda prezentowane/konsultowane efekty prac Zespotu);

e dookresleniem roli Zespotu w kontekscie realizacji Programu, gdyz nie jest ona jasna.
Nalezy wiaczy¢ cztonkédw w ustalanie priorytetéw na kolejny rok budzetowy, w

oparciu o dane z badan okresowych.
Kontynuacja Programu

Niemal 100% respondentéw (zaréwno lideréw/ek romskich, jak i projektodawcow i
przedstawicieli administracji rzgdowej odpowiedzialnych za wdrazanie Programu na szczeblu
regionalnym i centralnym) pytanych o kontynuowanie pomocy dla spotecznosci romskiej jest

zdania, ze powinna by¢ ona kontynuowana.

Wszystkie wskazane w wytycznych priorytety objete sg dofinansowaniem w ramach
Programu - edukacja, dostep do zatrudnienia, dostep do zakwaterowania i podstawowych

ustug, dostep do opieki zdrowotnej.
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Zgodnie z wytycznymi warto szczegdlng uwage zwrdcic na kwestie monitorowania i
ewaluacji efektéw Programu, wzmocni¢ szczegdlnie element ewaluacji srédokresowych, co
2-3 lata.

Unijne ramy dotyczqce krajowych strategii integracji Romdéw do 2020 r. méwig m.in. o tym, ze:
,»Aby o0siggngc znaczqce postepy w integracji Romoéw istotne jest teraz zintensyfikowanie
dziatari i zapewnienie, aby krajowa, regionalna i lokalna polityka integracyjna koncentrowata
sie na Romach w jasny i konkretny sposéb, a takze by odnosita sie do probleméw Romdw przy
uzyciu konkretnych srodkdw stuzqcych zapobieganiu i zadoscuczynieniu niedogodnosciom, jakich
doswiadczajq” (cyt. za: Unijne ramy dotyczqce krajowych strategii integracji Roméw do 2020r.)

Program jest filarem krajowej polityki integracyjnej w stosunku do Romdw, jednak polityka
ta staje sie coraz mniej konkretna i jasna na coraz nizszych szczeblach administracyjnych. W
strategiach na rzecz integracji spotecznej z wojewddztw badanych nie pojawiajg sie cele
odnoszace sie bezposrednio do integracji spotecznosci romskiej, a nawet ani razu nie pojawia
sie np. Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej czy w Wojewddzkiej Strategii Polityki
Spotecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego, stowo ,,Rom” czy tez ,,romski”.

Strategiczne podejscie do tego tematu wymaga ujednolicenia podejscia gtédwnych
interesariuszy tego procesu czyli MAIC, MPiPS, Petnomocnika ds. Réwnego Traktowania,
administracji rzagdowej szczebla regionalnego, samorzaddéw lokalnych i jednostek samorzadu

terytorialnego, organizacji pozarzadowych (szczegdlnie romskich).

MAIC mogtoby petnic role inicjatora debaty majacej na celu wypracowanie polityki publicznej
w tym zakresie. Mogtoby tez by¢ rzecznikiem wprowadzenia do strategii regionalnych i
lokalnych bezposrednich zapiséw odnoszacych sie polityki integracyjnej spotecznosci

romskiej.
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Efekty dziatania Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

Ocena dziatan na rzecz grupy docelowej w opinii wykonawcéw i beneficjentéw

Jak przedstawiciele spotecznosci romskiej oraz wykonawcy Programu oceniajq

dotychczasowe dziatania podejmowane na rzecz grupy docelowej?

Jakie efekty przynoszq dziatania realizowane w poszczegdlnych osmiu dziedzinach Programu

na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce?

Podczas badan ankietowych prowadzonych wsréd Romdéw zadalismy pytanie, w ktdrym
prosilismy o ocene tego, czy sg oni zadowoleni z pomocy, ktdra otrzymuja. Odpowiedz na to
pytanie nalezy opatrzy¢ generalng uwaga, ktéra dotyczy danych pochodzacych z ankiety
papierowej, iz Romowie rzadko identyfikujg Program na rzecz spotecznosci romskiej w
Polsce, a takze nie potrafig czesto rozdzieli¢c réznych Zzrédet pomocy. Z tego powodu
odpowiedZ na pytanie jest wyrazeniem generalnej opinii na temat ich sytuacji. Z danych
ankiety wynika jednak, iz zdecydowana wiekszos¢, bo az 88% objetych badaniem
beneficjentéw ostatecznych Programu (n=271), deklaruje zadowolenie z otrzymywanej
pomocy. Jako niezadowolonych okreslito sie zaledwie 12% respondentdw. Zadowolonych
uzna¢ to za bardzo duzy odsetek. Potwierdzajg to niemal wszystkie komentarze, ktére
towarzyszyty realizacji ankiet. Dla bardzo wielu oséb zadanie tego pytania stawato sie furtka
do podkreslenia, ze czujg sie duzo bardziej objeci opieka niz to byto wczesniej - wzrosto
poczucie naszej wartosci — wiemy, ze paristwo sie nami interesuje. Szczegdlnie starsi
Romowie doceniajg skale pomocy, jaka jest im udzielana. Jak mdwia: czujg, ze ktos o nich
pamieta, ze ktos o nich dba. Nie s3 juz odsunieci na margines, wreszcie sie ktos nimi

zdinteresowat.
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Czy jest Pan/Pani zadowolony/da z pomocy? (Nn=271)

Wiekszos¢ badanych Roméw dostrzega tez realny wptyw pomocy na zmiany w najblizszym
otoczeniu. 65% badanych twierdzi, Zze pomoc zmienita co$ w ich miejscowosci, przeciwne
zdanie wyrazito 35% respondentdw. Zapytalismy co ulegto zmianie. Na to pytanie
odpowiedziato 146 Romdw. Z ich wypowiedzi wytaniajg sie dwa obszary zmian. Pierwszy z
nich to remonty domoéw i mieszkari (wymiana okien i drzwi, renowacja klatek schodowych i
fazienek). Naprawy te podwyzszyly, zdaniem badanych, standardy mieszkaniowe. Drugi
obszar to zmiany w dziedzinie edukacji - Romowie przywotywali przede wszystkim pomoc
materialng - przekazywane podrecznikdw i przybordw szkolnych. Wypowiedzi wskazuja na
aspekt "wzmocnienia" pozycji dzieci romskich w stosunku do pozostatych. Nie odrdzniajg sie
one tak wyraznie od réwiesnikdw przez co s3 lepiej traktowane w szkole. Kilkanascie oséb
wskazato takze na nowe mozliwosci zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci (zajecia
dodatkowe). Przedstawiony katalog spraw, ktdére zauwazaja Romowie jest peten. Nie
pojawiaja sie w ich postrzeganiu zmian inne kategorie.




—
Pozarzadowa "
ﬂ Agencja Ewaluaciji < j
AN i Rozwoju

osrodek ewaluacji B O Q;f
Hro Opgpgs 0

Czy dzieki tej pomocy zmienilo co$ w Pana/Pani
miejscowosci? (N=279)

Réwniez w rozmowach pogtebionych, niemal wszyscy wykonawcy projektédw deklarowali, iz
zauwazajg zmiane w sytuacji spotecznosci romskiej na przestrzeni ostatnich 6 lat.
Zdecydowanie najczesciej przywotywali poprawe sytuacji bytowej, ale znaczna grupa
zauwazyta réwniez zmiane relacji miedzy grupa wiekszosciowg a spotecznoscia romska.
Wiekszy kontakt nie-Romodw z kulturg romska z jednej strony oraz edukacja Romdw z drugiej

strony — zdaniem respondentdw sprzyjajg integracji obu grup.

*

W badaniu zapytalismy takze Romdw o to, jak w ich opinii wyglada kwestia dystrybucji
srodkdéw. 60% badanych Roméw wyrazito przekonanie, iz pienigdze z Programu nie trafiaja
do wszystkich potrzebujacych z ich spotecznosci. Odpowiedzi na to pytanie s3 powigzane
istotnie statystycznie z wojewddztwem, w ktérym mieszkajg respondenci. Osoby z
wojewddztwa mazowieckiego (67%) i matopolskiego (62%) w wiekszosci twierdzaco
odpowiedziaty na pytanie o to, czy pieniadze od witadzy trafiaja do wszystkich
potrzebujgcych Romdéw/Romek. Natomiast w wojewddztwie tddzkim jedynie 6%
respondentdw byta zdania, ze pienigdze trafiajg do wszystkich. Pokazuje to ogromne

dysproporcje opinii w przekroju wojewddzkim.
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Czy pienigdze od wtadzy trafiajg do wszystkich potrzebujacych
Roméw,/Romek? (n=269)

Odczucia Roméw/ek mozna skonfrontowac z ocenami dokonywanymi przez Wykonawcdéw
Programu. 66% o0sob jest zdania, ze zakres pomocy udzielanej Romom jest odpowiedni, a
wiec adekwatny do potrzeb Romdw. Jest to opinia idgca wbrew zdaniu respondentdw
romskich. Nie musi ona jednak dziwi¢, gdyz grupe wykonawcdw w wiekszosci stanowia
przedstawiciele urzedéw samorzadowych.

Jak Pan/i ocenia zakres pomocy kierowanej do Romdéw finansowanej z Programu na rzecz spotecznosci romskiej w

Polsce?
N %
zbytmaty, 22 21,16%
odpowiedni 69 66,35%
zbytduzy, 13 12,5 %

Liczba respondentdéw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 104

O reakcje Romow na dziatania Programu zostali zapytani takze Wykonawcy w wywiadach
telefonicznych. Wiekszos¢ z nich okreslata reakcje Romdw/ek jako pozytywna, dziatania
projektodawcdéw spotykaty sie ich zdaniem z duzym zainteresowaniem - szczegdlnie wsrdd
rodzin z dzie¢mi (co prawdopodobnie wynika z duzej liczby dziatari nakierowanych na

edukacje). Romowie przychodzili do Wykonawcédw przedstawiajgc swoje potrzeby,
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uczestniczyli w organizowanych akcjach (np. kursach, zajeciach dla dzieci). Niekiedy
wykonawcy zauwazali jednak narastajgce z uptywem czasu wzrastajgce oczekiwania,
szczegdlnie w obszarze pomocy materialne;j.
,,Dziatania zostaty przyjete pozytywnie aczkolwiek mielismy trudnosci, jezeli chodzi o potrzeby
zwigzane z wyposazeniem mieszkan, bo te potrzeby zdawalty sie nie mie¢ korica — twierdzi jeden
z respondentdw. A kolejny dodaje: Oczywiscie zostat przyjete pozytywnie. Tylko potem z
czasem przerodzity sie w zgdania i roszczenia. Na poczqtku dzieci sie cieszyty, a teraz to jest wrecz

wymuszone”.

W pojedynczych przypadkach - przynajmniej w pierwszym okresie respondenci obserwowali
wiekszy entuzjazm wsrdd swoich pracownikéw niz  w spotecznosci romskiej.
Prawdopodobnie dotyczyto to pomocy w zakresie edukacji i rozwoju kultury, ktéra miata
mniejsze bezposrednie przetozenie na warunki zycia. Mozemy wiec sadzi¢, iz twierdzenie, ze
wielu Romdw nie jest objetych pomoca wynika niejako z przyzwyczajenia sie do pewnych
form wsparcia, ktdre traktowane s3 jako obowigzkowe. Nie mozna tego procesu uznac
niestety za pozytywny kierunek zmian.

Efekty dziatari w Programie

Analize dziatann realizowanych na rzecz spotecznosci romskiej warto rozpoczaé¢ od
przywotania struktury dofinansowanych projektéw. Na podstawie danych z bazy ESOR
wiemy, iz obszary tematyczne reprezentowane s3 nierdwnomiernie. Ponizszy wykres
ilustruje strukture i udziat poszczegdlnych dziedzin w ogdlnej liczbie dofinansowanych
projektdw we wszystkich latach realizacji Programu. Z danych przekazanych przez MAiC
wynika, iz wiekszos¢ (64%) finansowanych w ramach Programu projektédw dotyczy edukacji.
Na drugim miejscu sytuuje sie kultura (13%) oraz sytuacja bytowa (10%). Uwage zwraca
bardzo niski udziat projektéw poswieconych zdrowiu (3%), przeciwdziataniu bezrobociu (2%)
oraz bezpieczeristwu (niecaty 1%).
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Projekty dofinansowane w podziale na obszary tematyczne

. wiedza
spoteczeristwo 4%

4%

bezpieczeristwo
0%

sytuacja bytowa
10%

zdrowie
3%

przeciwdziatania
bezrobociu
2%

Warto pordwnac strukture finansowanych projektéw z deklaracjami badanych Romdw, na
temat tego, jaka pomoc otrzymuja. Jak wida¢ na ponizszym wykresie — zdecydowanie
wyrdzniajg sie dziatania z obszaru edukacji. Az 56% o0sOb podkresla korzystanie z tzw.
wyprawki szkolnej, 37% wskazuje na korzystanie ze swietlicy, a 32% na otrzymywanie
stypendium. W tej kategorii mieszczg sie rowniez inne dziatania zwigzane z edukacjg dzieci i
mtodziezy. W wypowiedziach Romdéw dotyczacych znaczenia udzielanej pomocy na drugi
plan wybija sie jednak kategoria remontédw mieszkan, ktdre wskazato az 40% oséb. Widac
wiec, ze pomimo, iz jest to dziatanie, ktdre w strukturze realizowanych projektéw zajmuje

jedynie 10% jest ono dostrzegane przez respondentdw.
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Jakg pomoc Pan/Pani dostaje? (n=301)

0% 10% 20% 30% 40% 80%  &0%

ksiczkii inne rzeczy potrzebne dia dzieci do ' : 542
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Dokonujgc poréwnania tych danych z omawianym wczesniej wykresem (prezentujagcym dane
z bazy MAIC), mozna stwierdzi¢, iz struktura tematyczna projektéw przektada sie w duzym
stopniu na uzyskiwang i odczuwang przez Roméw pomoc. W analizowanych powyzej dwdch
wykresach zwraca uwage ogromna przewaga obszaru ,,edukacja” nad innymi dziataniami.
Ponizszy wykres przedstawia dynamike finansowania tego obszaru na tle innych dziedzin
przez caty czas realizacji Programu. Wynika z niego, iz na przestrzeni ostatnich 7 lat dynamika
wzrostowa towarzyszy jedynie dziataniom z edukacji. Inne obszary nie s3 traktowane
priorytetowo. Jest to swiadoma polityka MAIC, co potwierdzajg wypowiedzi jego
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przedstawicieli, ktdra przektada sie na efekty, w postaci konkretnych ustug, z ktdrych

korzystaja Romowie w Polsce.
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Mowiac o efektach projektu warto sie takze przyjrze¢ skali dofinansowania. Ponizsza tabela
pokazuje srednig wartos¢ dotacji w ramach poszczegdlnych dziedzin dofinansowywanych

przez Program oraz najnizsz3a i najwyzszg wartosc przyznanych dotacji.
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Tabela 5 Rozktad wartosci projektéw dofinansowanych w poszczegélnych dziedzinach
Najwyzsza wartos¢

Srednia wartos¢ Najnizsza wartos¢

dotacji dotacji dotacji
Bezpieczenstwo 10.795 1.500 30.000
Edukacja 11726 80 500.000
Zdrowie
11.323 105 50.000
kultura
8.114 200 100.000
Wiedza o
spotecznosci ] 120 1550
romskiej 9:157 5 41.55
Spoteczenstwo
obywatelskie 8.177 400 58.000
Przeciwdziatanie
bezrobociu 14.048 620 70.000
Sytuacja bytowa 45.063 500 260.000

Jak widac srednia wartos¢ dotacji jest najwyzsza w dziedzinie sytuacji bytowej, ale najwyzsza

dotacja zostata przyznana w dziedzinie edukacji.

*hk

Mdwienie o efektach Programu jest bardzo trudne, gdyz mimo, iz w realizowane projekty
wpisany byt obowigzek sprawozdawczosci, nie dokonywano oceny efektywnosci dziatan w
dtuzszej perspektywie. Nie byto tego mechanizmu zaréwno na poziomie regionalnym, jak i
centralnym. Trudno wiec orzeka¢ w sposdb kategoryczny o tym, ktdre dziatania przynosza
wymierne efekty. Zaden z badanych przez nas respondentéw - niezaleznie czy byt to
przedstawiciel wtadzy lokalnej, czy organizacji pozarzadowej, nie potrafit w jasny sposéb
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przedstawi¢ efektédw podejmowanych dziatan. Wszyscy opierajg sie na potocznym
przekonaniu. Nawet na pytanie o poziom uczeszczania dzieci romskich do szkdt
(podstawowej czy gimnazjalnej) nie potrafiono odpowiadac inaczej niz tylko opisowo
(dotyczyto to réwniez respondentéw z wiadz centralnych). Generalnie deklarowana jest
tendencja wzrostowa w obszarze edukacji dzieci i mtodziezy, mdwi sie o tym, Zze znacznie
wiecej niz kiedys dzieci realizuje obowigzek szkolny. S3 miasta, ktdre z duma twierdzg, iz jest to
niemal catos¢ populacji (np. Kamienna Gdra, Zabrze, Wroctaw). Mozemy uznad, ze dotyczy to
dzieci w szkole podstawowej, gdyz dane na poziomie gimnazjum nie s3 juz weryfikowane.
Innymi stowy nawet jesli wiemy, ze niemal wszystkie dzieci romskie rozpoczynajg edukacje w
szkole podstawowej nie wiemy juz ile z nich kontynuuje ja w gimnazjum.

Romowie zapytani o to czy duzo ich zdaniem dzieci korzysta z poszczegdlnych form
edukacyjnych odpowiadajg w nastepujacy sposéb: 92% oséb (n=197) deklaruje, ze dzieci
uczeszczajg do szkoty, 42% deklaruje, ze dzieci chodza do przedszkola (jednak w tym
przypadku n=74). Uczeszczanie do swietlicy deklaruje 67% oséb (gdzie n=122).

Czy duzo dzieci romskich chodzi do: Liczebnos¢

Przedszkola 74| 42%
Szkoty 197 92%
Swietlicy 122 67%

Romowie pytani o to, czy sg zadowoleni z dziatari podejmowanych w obszarze edukacji
odpowiadaja entuzjastycznie. 96% 0sOb pozytywnie ocenia te pomoc. Przy czym rozumiana
jest ona najczesciej jako: pobyt dziecka w szkole, przekazywanie ksigzek i przyboréw szkolnych,
zajecia dodatkowe. Réwnie pozytywnie postrzegana jest tez opieka swietlicowa (cho¢ wcigz
nie jest ona powszechna). 62% ocenia jg pozytywnie (gdzie n=141).
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Jednym z efektdw udzielanego konsekwentnie w przeciggu ostatnich 6 lat wsparcia jest
zmiana nastawienia do dzieci romskich w szkole. Z wypowiedzi zaréwno Romdw, jak i
nauczycieli szkdt, gdzie znajduje sie spotecznos¢ romska wynika, iz fakt, ze dzieci s3
wyposazone w podreczniki, stroje sportowe, plecak powoduje, iz przez réwiesnikdw s3
traktowane dobrze. Dzieci romskie nie czujg sie gorsze, co tez wzmacnia ich pozycje w
spotecznosci ucznidw. Wszelkie imprezy, podczas ktdrych przebywajg razem (jak zielona
szkofa, kolonie, wycieczki) zblizajg i s3 doskonatym narzedziem integracji obu Srodowisk.
Dzieci (oraz nauczyciele) czesto ze zdumieniem dostrzegajg z jak wartosciowymi ludZzmi majg
do czynienia. Jest to proces, ktory jest zauwazalny, podkresla go wiele oséb, jednak trudno
znalez¢ jasne dane, ktdre to potwierdza. Z tego powodu zapytaliSmy Romow jak ich dzieci sa
traktowane w szkole, przedszkolu, sSwietlicy. Zdecydowana wiekszos¢ respondentdw
deklarowata, ze ich dzieci dobrze s3 traktowane w placéwkach oswiatowych — niezaleznie od
ich typu. Dobre traktowane w przedszkolu wskazato 87% badanych, w szkole - 85%, a w
swietlicy az 99%. Faktycznie szkota jest takim miejscem, gdzie mozna mdéwic o integrowaniu
Srodowisk, a liczba zrealizowanych dziatan i projektéw przektada sie na zauwazalny (chod

trudno mierzalny) efekt.
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Warto zauwazyd, iz rdwniez wykonawcy projektédw w pogtebionych badaniach wymieniajac
swoje najwieksze sukcesy wskazywali wtasnie dziatania na rzecz edukacji. Przywotywali je
takze zapytani o to, ktdre dziatania uwazajg za najskuteczniejsze. Prace w obszarze edukacji
sg istotne w dwodch wymiarach. Po pierwsze - dzieci mogg regularnie uczestniczy¢ w
zajeciach edukacyjnych prowadzonych przez wykwalifikowang kadre. Zajecia edukacyjne
spowodowaty 90% frekwencje w szkole i coraz lepsze wyniki w nauce — twierdzi np. jeden z
respondentdw. Po drugie — dzieki wsparciu materialnemu maja takze zapewnione przybory
szkolne i podreczniki, na ktérych kupno rodzice nie mogli sobie pozwoli¢. Dodatkowa
korzyscia jest tez fakt, iz dzieki systematycznemu uczeszczaniu dzieci do przedszkola lub
szkoty ich matki zyskaty wolny czas, ktéry mogty poswieci¢ na zdobywanie kwalifikacji lub

prace zarobkowa.

Ponizej wymieniamy w tabeli efekty wsparcia Romoéw prezentowane poprzez opinie,
zachowania, deklarowane postawy. Nie we wszystkich dziedzinach Programu udaje sie
zidentyfikowac efekty.
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Zestawienie zidentyfikowanych efektéw Programu
Edukacja

e Deklarowane zwiekszenie odsetka dzieci realizujgcych obowiagzek szkolny - gt. na

poziomie szkoty podstawowe;.

e W opinii rodzicdw dzieci romskie nie sg dyskryminowane ze wzgledu na
pochodzenie etniczne. Zaczynaja nauke z takim samym statusem materialnym,
jak koledzy, to ich nie réznicuje.

e Zwiekszenie swiadomosci roli edukacji u czesci rodzin romskich, wyrazajgce sie w
zgodzie na indywidualny tok nauczania na poziomie gimnazjum dla dziewczat.

e Szkota jest podstawowym centrum integrujacym zaréwno dla dzieci, jak i
rodzicdw romskich. Romowie nie boja sie przychodzi¢ do szkoty, czuja sie tu
bezpiecznie (w odréznieniu do innych przestrzeni publicznych).

Sytuacja bytowa

¢ Wiele rodzin romskich deklaruje, ze skorzystato z remontu mieszkan. Najczesciej

s3 to wymiany okien, drzwi, remonty toalet.

Praca

e Podejmowane dziatania systemowe - typu szkolenia, doradztwo nie przynosza
efektdw. Nie zwieksza sie liczba Romdw, ktdrzy s3 zatrudnieni.

e Efekt w postaci znalezionej pracy przez pojedyncza osobe jest zwigzany z
»yposwiadczeniem za Roma” przez nie-Roma, nie jest systemowym
rozwigzaniem.

e Wiecej kobiet romskich deklaruje che¢ podejmowania pracy w poczuciu

odpowiedzialnosci za rodzine. To zmiana tradycyjnego modelu rodziny, gdzie

pracuje maz.
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Zdrowie

e Niska frekwencja na ,,biatych dniach”, Romowie nie rozumiejg tego pojecia. Nie
przektada sie to na wzrost zachowan prozdrowotnych czy profilaktycznych
Romdw.

e Pielegniarka srodowiskowa rzadko pojawia sie w srodowiskach romskich. Jej
obecnos¢ nie przektada sie na zwiekszenie zaufania czy wzrost zachowan
profilaktycznych w obszarze zdrowia.

e Efekt wymierny w postaci np. dzieci zaopatrzonych w okulary, cukrzykdw
wyposazonych w gleukometry. Dotyczy to jednak niewielkiej liczby Romdw.

Kultura i tozsamos¢ etniczna

e Dzieci romskie dzieki zajeciom tanecznym, wokalnym poznaja tradycyjne piesni i
tanice romskie. Czesto nie uczg sie ich juz w domach rodzinnych.

e Zmienia sie poziom otwartosci Roméw w stosunku do polskiej wiekszosci. Sa
mniej nieufni wobec Polakdw, gotowi w wiekszym stopniu dzieli¢ sie swoja
kultura (rozumiang jako folklor, nie poznanie obyczajowosci).

e Festiwale romskie prezentujg kulture romska (cho¢ czes¢ Romow jest zdania, ze

nie prezentujg ,,prawdziwej” tradycji Romdw).

W pozostatych dziedzinach trudno zidentyfikowac efekty.

Mdwienie o efektach, jak juz wspomniano, jest bardzo trudne. Gtéwnie ze wzgledu na brak
okreslonych wskaznikéw, ktére mogtyby na te efekty wskazywaé. Mozemy jednak
powiedzie¢ o 3 poziomach opisywania efektdw. Jesli méwimy o efektach w postaci
produktéw (jak np. wyprawka szkolna, okulary korekcyjne, szkolenie, czy remont tazienki)
mozna mowi¢ o wysokim poziomie realizacji. Projekty bowiem s3 realizowane, srodki
wydawane zgodnie z przeznaczeniem. Potwierdzajg to dane zbierane w bazie ESOR. Kolejny
poziom modwienia o efektach Programu to efekty odczuwane i wyrazane w formie opinii
przez respondentdw. W tym przypadku zebrane dane wskazujg, ze o efektach mozemy
modwic jedynie w kilku obszarach (wymienionych powyzej). Jesli natomiast chcemy zadac
pytanie o efekty rozumiane jako oddziatywanie na integracje spoteczna. O efekt w postaci
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oddziatywania interwencji publicznej na poziom integracji (jako cel gtéwny Programu) to
orzekanie jest tu niemal niemozliwe, gdyz nie znamy stanu wyjsciowego, Program nie
posiada tez opisanych wskaznikdw, ktdre pozwolityby odnies¢ sie i rzetelnie wskazywad
obszary zmian.

Opinia Roméw o asystencie edukacji romskiej i nauczycielu wspomagajacym edukacje

romska

Jak przedstawiciele spotecznosci romskiej i pracownicy szkét oceniajq wprowadzenie do
placéwek oswiatowych zawoddw asystenta edukacji romskiej i nauczyciela wspomagajgcego

edukacje romskq? Jakie efekty przynosi praca ww. os6b?

Jak asystenci edukacji romskiej i nauczyciele wspomagajqcy edukacje romskq oceniajg swojq

role w srodowisku szkolnym oraz romskim, jakie problemy i przeszkody wskazujq jako
najistotniejsze, jakiego rodzaju wsparcia, zmian oczekujq w przysztosci?

W jaki sposob przedstawiciele spotecznosci romskiej oceniajq realizacje systeméw
stypendialnych dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych oraz dla studentéw pochodzenia
romskiego?

W jaki sposob przedstawiciele spotecznosci romskiej oceniajq realizacje wsparcia wychowania

przedszkolnego dzieci romskich?

Funkcja asystenta edukacji romskiej w trakcie trwania Programu ewoluowata. Poczatkowo
asystenci byli zatrudniani w projektach realizowanych w Programie - ich wynagrodzenie byto
uzaleznione od dotacji a wiec chwiejne i niepewne. W trakcie realizacji tego rodzaju wsparcia
okazywato sie jednak, iz jest to niezwykle wazna funkcja doceniana zaréwno przez Romdw,
jak i nie-Romdw. Dzieki wspdtpracy MAIC (wczesniej MSWIA) oraz MEN udato sie w taki
sposdb zmienié przepisy, aby szkoty mogty zatrudnia¢ asystentédw z dodatkowej subwencji
oswiatowej. Towarzyszyty temu dwie motywacje. Pierwsza to prdba odcigzenia budzetu
Programu, druga to chec¢ uczynienia z tego rozwigzania systemowego, czyli dostepnego dla
kazdej gminy w Polsce niezaleznie od jej zaangazowania w Program czy swiadomosci
potrzeb spotecznosci romskiej.

Nalezy stwierdzi¢, iz funkcja asystenta jest wtasciwie jedynym rodzajem wsparcia, ktdre nie

budzi watpliwosci ani sprzeciwdw. Poza walorami edukacyjnymi dla dzieci romskich,
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dodatkowo tgczy w sobie tez wymiar integracyjny ze spotecznoscig wiekszosciowa, gdyz
asystentem powinien by¢ Rom. Uczestnicy badania pytani o te funkcje niemal jednogtosnie

odpowiadaja, ze s3 z niej zadowoleni. llustruje to ponizszy wykres.

Czy jest Pan/i zadowolony/a, Ze w szkole jest asystent
romski? (n=142)

71%

2%

fak nie nie mda

Kolejne pytanie o to czy asystent jest potrzebny dowodzi, ze Romowie doceniaja jego prace.
Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw udzielajacych odpowiedzi na to pytanie (n=220)
uwaza, ze asystent edukacji romskiej jest potrzebny w ich spotecznosci (96%), a tylko 2% oséb
nie widzi takiej potrzeby (2% to braki danych).

Czy asystent romski jest potrzebny w Panstwa spolecznosci?
(n=220)
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Rola asystenta edukacji romskiej jest tak silnie doceniana rowniez dzieki temu, Zze oprdcz
zadan zwigzanych Scisle z edukacja dzieci, pracg w srodowisku szkolnym, jest on tgcznikiem
ze spotecznoscig wiekszosciowg, jak mdwig niektdrzy oknem na swiat szczegdlnie dla
starszych Romow. Struktura odpowiedzi na skierowane do Romdéw pytanie o to, kto
pomaga im w zatatwianiu spraw w urzedach pokazuje, iz najczesciej jest to wtasnie asystent
edukacji romskiej. Oczywiscie nie wszedzie funkcjonuje taka posta¢, jednak tam gdzie jest
obecny, jego pomoc jest bardzo doceniana i pozadana. Nalezy zaznaczy(, ze istnieje duze
zrdznicowanie miedzy wojewddztwami w czestosci wskazywania na pomoc ze strony
asystenta edukacji romskiej w zatatwianiu spraw w urzedach. Zdecydowanie wiecej
wskazanl na te osobe jako udzielajgca wsparcia w urzedzie przypada na wojewddztwa
mazowieckie i slaskie. W wojewddztwach dolnoslgskim, matopolskim i +t6dzkim pomoc od
asystentow edukacji romskiej — poza szkotg — jest niewielka lub jej nie ma.
Podobnie, bardzo pozytywnie oceniajg role asystenta przedstawiciele Wykonawcéw. W
wywiadach pogtebionych podkreslali jego znaczenie zaréwno w wymiarze edukacyjnym, jak
i dla integracji spotecznej. Zdaniem Wykonawcdw, wprowadzenie asystentdw edukagji
romskiej odegrato kluczowg role w upowszechnianiu edukacji wsréd dzieci romskich. Jedna
z 0s6b mdwi:

,,Dzieki niemu zostata nawigzana wspétpraca z rodzicami, zmienito sie ich nastawienie do

szkoty. Taka osoba jest bardzo potrzebna.” (cyt. z wywiadu)

Druga natomiast dodaje:
»Uwazam, ze zatrudnienie go jest wskazane. Jest tqcznikiem miedzy grupg romskq a
szkotq. Efektem jego pracy jest wieksza kontrola nad dziecmi, wiecej ich chodzi do
szkoty”.(cyt. z wywiadu)

Zaprezentowane dane, jak réwniez informacje pochodzace z wywiaddw z liderami
spotecznosci romskich i Wykonawcdw wskazuja, ze asystent to forma wsparcia, ktdra cieszy
sie uznaniem. Jedyne, na co nalezy zwraca¢ uwage to fakt, iz w réznych spotecznosciach
jego rola jest inna. A co za tym idzie trudno mdwié, o wspdlnym standardzie pracy
asystentéw edukacji romskiej. Dokumenty, ktdre =zawierajg informacje o zakresie

obowigzkdéw i kompetencji (wynikajgce z rozporzadzenia MPiPS o klasyfikacji zawoddéw z
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27.04.2010r.) czesto pozostajg jedynie zapisem. W konsekwencji jest to uwarunkowane
indywidualnie - niektére gminy preferujg asystenta aktywnego jedynie w sSrodowisku
szkolnym, ale sg tez i takie, w ktdrych asystent jest niemal lokalnym liderem -
reprezentantem srodowiska wobec wtadzy lokalnej. W tej sytuacji jego rola znacznie
wykracza poza kwestie edukacyjne.
*

Zapytalismy Romoéw réwniez o to, jak postrzegaja funkcje nauczyciela wspomagajacego.
Wiekszos¢ badanych oséb (prawie 76%) stwierdzita, ze nauczyciel wspomagajacy edukacje
romska jest potrzebny. Przeczaco na pytanie o potrzebe nauczyciela wspomagajgcego w
szkole odpowiedziato ponad 13% badanych oséb. Jest to nieco mniejszy odsetek osdb niz w
przypadku oséb zadowolonych z dziatalnosci asystenta, jednak musimy mie¢ swiadomosg, iz
nauczyciel wspomagajacy to funkcja, ktéra pojawia sie w szkotach zdecydowanie rzadziej niz

asystent.

Czy nauczyciel wspomuagajqcy jest potrzebny w
szkole?(n=18%)

0%
&0%
70%
0%

767

50%
40%
30%

20%
10%
0%

13%

B

ok nie

Na pytanie, dlaczego nauczyciel wspomagajacy jest potrzebny odpowiedziaty 103 osoby.
Whtasciwie wszyscy wskazywali na role, jaka odgrywa pomagajac dzieciom w nauce -
zarowno w szkole, jak i w pracach domowych. Kilka oséb zadeklarowato takze, iz pomaga on
nie tylko dzieciom, ale réwniez dorostym - np. w przygotowywaniu dokumentdow

urzedowych.




Pozarzgdowa o
Agencja Ewaluaciji < j
I Rozwoju _
os$rodek ewaluacii B O @a@{'
Q{‘v'“’l’a|uﬁl‘m6‘ﬂ'

Podczas panelu ekspertdw pojawit sie kategoryczny wniosek, znajdujacy poparcie
wszystkich, iz funkcje asystenta edukacji romskiej oraz nauczyciela wspomagajacego
powinny wystepowac zawsze {fgcznie. Faktycznie jednak mozna obserwowad, iz w danej
spotecznosci dominuje jeden typ wsparcia. Jesli gmina stawia na asystentdw, nie zatrudnia
nauczycieli wspomagajacych (np. Radom) i odwrotnie jesli bardziej aktywni sg nauczyciele
wspomagajacy, miasto nie inwestuje tak aktywnie w asystentéw (Wroctaw).

Opinia asystentow edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych edukacje romska na
temat udzielanego wsparcia

Obie formy wsparcia dostepne w ramach zwiekszonej subwencji oswiatowej sg oceniane
przez zainteresowanych (czyli nauczycieli wspomagajacych oraz asystentéw edukacji
romskiej) bardzo pozytywnie. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze rola nauczycieli
wspomagajacych jest jasno okreslona, natomiast rola asystenta pozostaje niejednoznaczna.
Nauczyciel wspomagajacy to Polak, osoba z wyzszym wyksztatceniem, jego pozycja w
systemie edukacji jest zdefiniowana, jak réwniez doceniana przez innych nauczycieli. W
szkotach, w ktdrych sg zatrudnieni nauczyciele wspomagajacy, zwykle zajmujg oni wazna
pozycje - zaréwno w strukturze szkoty, jak i w relacjach z organem prowadzacym.

Inaczej ksztattuje sie sytuacja asystenta. Jest on zatrudniany przez dyrektora szkoty jako
pomoc nauczyciela (jako pracownik samorzadowy, bez uprawniern wynikajacych z Karty
Nauczyciela i osoba z wyksztatceniem co najmniej podstawowym), z czego wynika szereg
nieporozumient np. o to, czym zajmuje sie w wakacje, gdy nie ma dzieci w szkole. W
zaleznosci od swiadomosci dyrektora szkoty, realizuje rdzne zadania, nierzadko jednak
zostaje zrdwnany w obowigzkach z konserwatorem. Pojedynczy wykonawcy projektdw
wskazywali takze na konflikty pomiedzy asystentem a dyrektorem szkoty. Takie
postepowanie rodzi sprzeciw w srodowisku romskim. Romowie z bardzo duzym szacunkiem
traktujg swoich asystentdéw. Sprzyja temu fakt, ze s3 to osoby zaakceptowane przez
spotecznos¢ romska, co powoduje réwniez wzrost ich prestizu. Zatem spychanie asystenta
na pozycje pomocnicze w szkole, w oczach Romoéw, oznacza negowanie jego statusu.
Wydaje sie wiec, ze w tym obszarze nalezy przemysle¢ zakres obowigzkdw asystentdw. Z
powyzszych danych wynika jasno, ze asystent pomaga spotecznosci romskiej daleko bardziej
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niz tylko w obszarze edukacji. By¢ moze zatem, warto wykorzysta¢ okres wakacji jako czas,
kiedy bedzie on pomagat Romom (takze starszym) w zatatwieniu ich spraw formalnych lub
pracowat nad zmiang postaw wobec edukacji lub profilaktyki, czy tez pomagat w
poszukiwaniu pracy. Taki zakres obowigzkdéw asystenci realizuja w kilku badanych

spotecznosciach, stajac sie niemal liderami lokalnymi. Wydaje sie, ze jest to dobra praktyka.

Osobna kwestie stanowig kompetencje. Kompetencje nauczycieli wspomagajacych (z reguty
nie-Romoéw) s3 wysokie, klarowne, udokumentowane instytucjonalnie. Kompetencje
asystentdw s3 bardzo rdézne, w zaleznosci od mozliwosci, jakie wystepuja w danej
spotecznosci lokalnej. W tym kontekscie wydaje sie, Zze bardzo potrzebne jest
doprecyzowanie obowigzkdw asystentdw i wzmocnienie ich umiejetnosci w wyznaczonym
zakresie. Ich rola nie powinna ogranicza¢ sie do zadari pracownika administracyjnego w
szkole. Obecnie brakuje dziatan, ktére w systematyczny sposdb podejmowatyby
problematyke ksztatcenia asystentdw czy to poprzez system szkoleri czy tez poprzez system
certyfikowania (np. studia podyplomowe). Jesli nie zostang one podijete, pozycja asystentéw
w szkotach zawsze bedzie trudniejsza, gdyz s3 to osoby z mniejszosci oraz gorzej
wyksztatcone, co niejednokrotnie dajg im odczud takze nauczyciele - pracownicy szkoty.

Szkolenia dla asystentéw s3 obecnie prowadzone, jednak badania potwierdzaja istotne
znaczenie pochodzenia klanowego w tym obszarze. Zdecydowana wiekszos¢ szkolen
organizowana jest przez srodowiska zwigzane z Roma Bergitka, co powoduje nieche¢ do
nich ze strony przedstawicieli Polskiej Romy. Tradycyjny, obustronny, cho¢ niewyrazany
wprost antagonizm pomiedzy grupa Polska Roma a Bergitka Roma powoduje takze, ze
Srodowisko asystentéw edukacji romskiej nie ma jednej reprezentacji (jak to sie dzieje w
przypadku innych grup zawodowych). Wydaje sie zasadne rozwazanie, aby projekty tego
typu zostaty poprzedzone refleksja nad zestawem umiejetnosci potrzebnych asystentowi, a
nastepnie zlecone w formie projektéw ponadregionalnych (jak stypendia), z uwzglednieniem
rozréznienia klanowego. By¢ moze nie jest to rozwigzanie racjonalne z punktu widzenia

integracji, jednak z punktu widzenia skutecznosci juz tak.
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Stypendia dla uczniéw romskich

Pojecie stypendium jest nie do korica identyfikowane przez Romdw. Przypisywane s3 mu
rozne znaczenia, dlatego trudno jest orzeka¢ w kategoryczny sposéb na podstawie
posiadanych danych. Romowie pytani: Jakg pomoc dostajq? odpowiedzieli w nieco ponad 30%
(gdzie N=301), ze dostajg pomoc w postaci stypendium.

Na pytanie o zadowolenie ze stypendidw, wsrdd 181 respondentéw, az 51% o0sob
odpowiedziato twierdzaco. Jakosciowa analiza wypowiedzi Romdw na ten temat wskazuje
duze niezrozumienie tego zagadnienia. Nie potrafiag oni zidentyfikowac, skad pochodza
pienigdze, ktdére dostajg ich dzieci (najczesciej méwig o szkole, a nie o Programie). Wiele
0s06b od razu deklarowato, ze nie dostaje zadnych pieniedzy.

Czy jest Pan/Pani zadowolony/az tego, ze dziecko
dostaje stypendium? (n=181)

nie dostaje
stypendium
41%

Systemy stypendialne to nowy, nieugruntowany jeszcze rodzaj wsparcia. Na tym etapie
realizacji Programu trudno méwi¢, iz Romowie zostali odpowiednio poinformowani o
mozliwosciach uzyskania stypendium. Dwie organizacje, ktdre zajmujg sie ich
przyznawaniem (CDildRwP i Zwigzek Romdéw Polskich) nie s3 kojarzone ze stypendiami.
Trudno tez mowi¢ o wptywie, jaki stypendia mogtyby mie¢ na motywacje zwigzana z
kontynuowaniem procesu ksztatcenia. Wydaje sie, ze na tym etapie kluczowe s3 stypendia
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motywacyjne dla gimnazjalistdw. Jest to zwigzane ze zjawiskiem wczesnie zawieranych
matzenstw, porwan rytualnych, mtodo rodzonych dzieci. Romowie przyznaja, ze szczegdlnie
dla mtodych dziewczyn etap gimnazjum jest z tego witasnie powodu czesto nieosiagalny.
Chtopcy majg wieksze szanse na pozostanie w systemie edukacji i kontynuacje nauki w
gimnazjum, ale kiedy pojawia sie dzieci réwniez, ich dotyczy oczekiwanie, by zaczeli zarabiac
na rodzine. Z tego powodu wzmocnienie etapu gimnazjalnego wydaje sie kluczowe, jako
zacheta do podejmowania tego rodzaju wysitku. Gimnazjum konczy takze etap
obowigzkowy z punktu widzenia formalnej sciezki edukacyjnej i otwiera w przysztosci
szersze perspektywy edukacyjne. Co jest istotne w kontekscie nowej reformy szkolnictwa

zawodowego i wiekszej jego elastycznosci.

Z badania jakosciowego przeprowadzonego wsrod Wykonawcdw wynika, iz pozytywnie
oceniajg oni system stypendialny. W rozmowach wskazywali, iz dla wielu ucznidw jest to
jedyny sposdb na zdobycie wyksztatcenia, ponadto — dziata na mtodych ludzi motywujaco.
Moze zatem sprzyja¢ podnoszeniu poziomu wyksztatcenia wsréd Romdw. Z zatozenia ma
by¢ ono jednak kierowane do uczniéw dobrych, a takich - jak zauwazajg Wykonawcy czasami

w ich szkotach nie ma.

Jakkolwiek wsparcie stypendialne wydaje sie korzystne, trudno na tym etapie orzekac o jego
skutkach. Tym bardziej, ze informowanie zaréwno o konkursach, jak i o stypendystach nie
jest wystarczajgce. Nie mozna dotrzec¢ do list stypendystdw na stronach internetowych
zadnej z wymienionych wyzej organizacji, nie znany jest tez poziom edukacyjnych osiagniec
wybranych kandydatéw. Nie wptywa to motywujgco na potencjalnych stypendystdw, nie
wskazuje bowiem punktdw odniesienia w ksztattowaniu ich aspiracji.

Osobnym problemem jest ustanowienie kryteridw, ktdre nalezy spetié, aby ze stypendidw
skorzystac. Wsrdd osdb, ktdre znajg srodowisko romskie (niekoniecznie Romdéw) pojawia sie
watpliwos¢ dotyczaca koniecznosci zdawania egzaminu z jezyka romskiego, aby otrzymac
stypendium. Kryterium to wydaje sie zrozumiate z punktu widzenia szczelnosci systemu i
tozsamosci grupy etnicznej. Zapewnia, ze niewtasciwe osoby nie beda korzystaty z pieniedzy
stypendialnych. Jednakze, zwazywszy wskazywany przez wiele oséb fakt, ze czes¢ dzieci
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romskich nie umie juz dobrze mdéwi¢ po romsku, zasada ta moze odcinac¢ pewna grupe od tej
formy pomocy. W tym kontekscie pojawiajg sie réwniez opinie, ze jesli istotne jest
powigzanie stypendystow ze spotecznosciami romskimi, to lepiej jest promowacd
podejmowanie przez nich jakich$ dziatari na rzecz spotecznosci (np. pomoc w swietlicy
podczas wakacji, czy porady prawne udzielane przez studentéw).

Niejasny jest tez mechanizm docierania organizacji romskich z informacja o stypendiach. W
przypadku stypendidw dla studentdw mozna zatozy¢, ze potencjalni odbiorcy dotrg do
informacji samodzielnie. Jednak w przypadku mtodszych oséb nie ma takiej pewnosci. Na
tym etapie nie mozna jednoznacznie wskaza¢, czy informowaniem powinni zajmowac sie
asystenci czy dyrektorzy szkét. Ci drudzy czesto majg ktopoty we wiasciwym wypetnieniu
danych do SIO na temat dzieci romskich, istnieje wiec obawa, ze nie beda w stanie do korica
wywigzywac sie z tego obowigzku.

Wydaje sie, ze w tym obszarze potrzebna jest refleksja, a nawet przeprowadzenie
pogtebionego badania opinii wsréd spotecznosci romskiej (z uwzglednieniem réznicy miedzy
Polska Roma i Bergitka). Stypendia to dobry instrument wsparcia, ktéry sprawdza sie w
innych segmentach edukacji, dlatego warto zainwestowac czas i uwage w uksztattowanie go
tak, by mdgt stuzy¢ spotecznosci romskiej. Ponizszy wykres diagnostycznie wskazuje, ze
okoto 1/3 rodzicédw nie bytaby sktonna posyta¢ dziecko do szkoty, gdyby nie otrzymywata
wsparcia finansowego.
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Gdyby nie dostawal/a Pan/i pomocy, pieniedzy na navke
dziecka, to czy postal/a by Pan/i swoje dziecko do
szkoly?(n=70)
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Wychowanie przedszkolne

Romowie pytani o edukacje swoich dzieci byli rdwniez pytani o uczestnictwo w edukac;ji
przedszkolnej. 42% wsrdd tych oséb deklarowato (gdzie n=214), ze ich zdaniem duzo dzieci
chodzi do przedszkoli. W poréwnaniu w deklarowanymi 92%, w przypadku uczeszczania
dzieci do szkoty, odsetek ten wydaje sie niewielki.

Romowie zapytani o to, czy s3 zadowoleni, ze ich dzieci chodza do przedszkola, odpowiadaja
w 39% przypadkdw twierdzaco.

Czy jest Pan/Pani zadowolony/q, ze dziecko
chodszi do przedszkola? (n=133)
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Jednoczesnie, zastanawiajace jest to, ze w danych z badan jakosciowych, temat przedszkoli
niemal w ogdle sie nie pojawia. Niekiedy s3 to miejscowosci, gdzie problem ten zostat bardzo
dobrze rozwigzany (np. Kamienna Gdéra). Jednak w zdecydowanej wiekszosci za sukces
uwazane jest, gdy dzieci romskie wypetniaja obowigzek szkolny podstawowy i gimnazjalny,
natomiast edukacja przedszkolna jest rodzajem luksusu. W indywidualnych wywiadach temat
przedszkoli sie nie pojawia, Romowie nie wskazujg tez na potrzebe posytania swoich dzieci
do przedszkoli, cho¢ wspominajg o swietlicach integracyjnych i korzysciach ptynacych z
przebywania tam dzieci. Niewielkie zainteresowanie Romodw posytaniem dzieci do
przedszkoli nie musi dziwi¢, gdyz nawet w spoteczeristwie wiekszosciowym realizowanych
jest szereg programodw, by promowac edukacje przedszkolna.

Refleksja strategiczna z metapoziomu sformutowana przez ekspertéw Programu dotyczy
koniecznosci inwestowania srodkéw finansowych oraz zaangazowania w obszar wczesnej
edukacji. Jest to o tyle fatwiejsze, ze nowa ustawa o edukacji przedszkolnej dopuszcza tzw.
inne formy wychowania przedszkolnego, ktdre cechuje duza elastycznosc¢ i niskie koszty
utrzymania. Panuje zgodnos¢ co do tego, ze jest to strategiczny kierunek dziatart w obszarze
edukacji.

Poradnictwo prawne, partycypacja spoteczna

W jakim stopniu wsparcie finansowe dla romskich organizacji pozarzqdowych oraz

poradnictwo prawne i obywatelskie przyczyniajq sie do zwiekszenia poziomu wiedzy
przedstawicieli mniejszosci romskiej na temat przystugujgcych im praw i obowigzkéw?
Czy oraz jak realnie zmienia to standard ich zycia poprzez np. utatwienie kontaktéw z

urzedami, zatatwianie spraw, terminowos¢ etc?

Obszar finansowana organizacji pozarzadowych oraz poradnictwa prawnego jest
stosunkowo trudny do analizy — bardzo niewielki odsetek badanych przez nas Romdw
deklarowat korzystanie ze wsparcia prawnika. Na pytanie o zadowolenie z jego pomocy
odpowiedziato tylko 85 0sdb, z czego 58% wyrazito zadowolenie z tych ustug.




—7
Pozarzadowa o
Agencja Ewaluaciji <
i Rozwoju *
o$rodek ewaluacii = B O «,f

Vit 0pgpugs 0

Czy jest Pan/Pani zadowolony/da z pomocy prawnika?
(n=85)

Z badan pogtebionych wynika, ze Romowie niechetnie powierzajg swoje sprawy osobom
spoza grupy witasnej, a ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, niewielu jest prawnikéw wsréd
samych Romoéw. Kolejng przeszkoda w korzystaniu z ustug prawnych jest ograniczona liczba
punktow, w ktérych mozna uzyskac konsultacje. Czesto sg to porady skierowane zaréwno
do Romdw, jak i do pozostatych obywateli, nieuwzgledniajgce specyfiki badanej grupy
etnicznej. Jak podkresla jeden z respondentdw prowadzacy poradnictwo prawne dla Romoéw
pozyskanie ich zaufania jest procesem dtugotrwatym. Wymaga réwniez znajomosci systemu
wartosci Romdéw, ktdrzy nie cenig terminowosci oraz nie przypisujg znaczenia wypetnianiu

formalnych procedur.

Uczestnicy zapytani o zatatwianie spraw w urzedach, w zdecydowanej wiekszosci (78%)
deklarowali, iz czynig to samodzielnie.
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Czy chodzi Pan/i cos zatatwic¢ w urzedzie samodzielnie? (n=218)

Osoby, ktdre potrzebujg pomocy najczesciej zwracajg sie do omawianych juz wczesniej
asystentéow edukacji romskiej (57% wskazan) oraz cztonkéw rodziny (44%). Rozktad
odpowiedzi dowodzi, iz kluczowa role odgrywa zaufanie do danej osoby, ktdrej powierza sie
swoje sprawy.

Kto Panu/Pani pomaga w zatatwianiu spraw w

urzedzie? (n=91) Liczebnos¢
Prawnik 9 10%
asystent 52 57%
Nikt 4 4%
ktos z rodziny 40 44%
Nauczyciel 1 1%
inna osoba 7 8%

Wiekszos¢ Romoéw (82%) deklaruje w ankiecie pozytywng ocene stosunku urzednikéw do
przedstawicieli ich grupy. Jednak szereg wypowiedzi podczas wywiadéw indywidualnych
wskazuje na duze niezrozumienie ze strony urzednikdw. Nie jest ono interpretowane jako zfa
wola pracownikdw administracji, lecz jako wyraz niezrozumienia rézni¢ pomiedzy grupami.

Jednoczesnie prowadzenie badania ewaluacyjnego réwniez z przedstawicielami urzeddéw




Pozarzadowa "
Agencja Ewaluaciji < j
i Rozwoju *
osrodek ewaluacji B O @f'
&‘”"‘;‘hﬂuﬁl‘m&‘s

pozwala wnioskowa(, iz ich postawa bywa rdzna, czesto obarczona stereotypami oraz

brakiem réwnosciowego podejscia.

Czy jest Pan/Pani dobrze traktowana/y przez polskich
urzednikow? (n=97)

Wykonawcy projektédw w badaniu jakosciowym deklarowali, iz Romowie stosunkowo czesto
chodza do urzeddw (zwtaszcza do urzedu gminy i instytucji opieki spotecznej) i zwykle sa w
nich dobrze traktowani. Wynika to ich zdaniem z faktu, iz Romowie mieszkajg w spotecznosci
od wielu lat, a urzednicy znaja ich oraz ich potrzeby.
,,Nauczyli sie, ze gdy majq problem to przychodzqg do nas. Kierujemy ich, pomagamy wypemiac
dokumenty. Dopytujemy sie jak idzie sprawa. Nie stycha¢ by narzekali na urzedy.” (cyt. z

wywiadu)
Przypadki ztego traktowania lub dyskryminacji postrzegane sg jako incydentalne.

Kolejnym wymiarem spotecznej integracji i uczestnictwa w Zyciu spotecznosci
wiekszosciowej jest udziat w wyborach lokalnych. Z deklaracji Roméw wynika, ze 62% oséb
uczestniczy w wyborach. Wydaje sie to jednak wynikiem przeszacowanym, szczegdlnie w
kontekscie frekwencji wyborczej w catym spoteczeristwie polskim.
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Czy chodzi Pan/Pani na wybory do samorzgdu?
(n=220)

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na problematyke samoorganizacji srodowiska romskiego w
formach zinstytucjonalizowanych. 42% badanych Romdw twierdzi, ze zna jakgkolwiek

organizacje romska.

Czy zna Pan/Pani jakgs organizacje romskqg? (n=284)
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Instrumenty Rynku Pracy

Kolejnym waznym obszarem w Programie jest wsparcie w poszukiwaniu pracy dla
przedstawicieli spotecznosci romskiej. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz skala tych dziatan
zmniejszata sie w ostatnim okresie ze wzgledu na réwnolegte funkcjonowanie Komponentu
Romskiego PO KL. Zaréwno wsrdd przedstawicieli administracji centralnej, regionalnej, jak i
Projektodawcédw powszechna jest swiadomos¢, iz wiekszos¢ dziatan w tym obszarze
powinna by¢ finansowana ze srodkdw europejskich. Inng sprawa jest jednak realna
dostepnos¢ srodkdw z tego zrddta - w praktyce niemal niedostepna dla mniejszych
podmiotédw, w szczegdlnosci stowarzyszern romskich. Nawet silni liderzy romscy,
przedstawiciele organizacji z pewnym stazem i doswiadczeniem nie s3 w stanie skutecznie
ubiegac sie o te srodki. Mozna zatem powiedzie¢, iz na poziomie informowania o réznicach,
zakresach wsparcia wsrdd interesariuszy istnieje wysoki poziom wiedzy zaréwno o
Programie, jak i Komponencie Romskim PO KL, jednak na poziomie dostepnosci do srodkdéw
finansowych istnieje znaczaca nierdwnowaga. Podmioty samorzadowe s3 zdecydowanie
uprzywilejowane. Pozostaje, wiec watpliwos¢ czy podobna sytuacja nie spowoduje
niedoszacowania dziatarh w tym obszarze. Nalezy natomiast podkresli¢, iz zaréwno w opinii

nie-Romadw, jak i Romdw jest to obszar priorytetowy.

Na podstawie danych, opinii uzyskanych od beneficjentdw mozemy stwierdzi¢, iz sytuacja
Romdéw na rynku pracy pogorszyta sie. Potwierdzajg to zaréwno nizej przytoczone dane
ilosciowe, jak i jakosciowe, pogtebione. Ponizej prezentujemy dwa wykresy, ktdre ilustruja

omawiane zjawisko.
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Czy Pan/Pani teraz pracuje? (n=230)
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Sposréd wszystkich badanych oséb (n=230) jedynie 29% obecnie pracuje, nieco ponad 70% nie
pracuje teraz zawodowo. Istotnie statystycznie wiecej kobiet niz mezczyzn nie pracuje (75%).

Czy Pan/Pani wczesniej pracowal/a? (n=214)
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Nieco ponad potowa respondentéw(52% z n=214) pracowata wczesniej, a prawie potowa
(46%) nie miata wczesniej pracy. Wsréd wszystkich respondentéw o wiele wiecej kobiet (95%)
niz mezczyzn (5%) nie miato wczesniej pracy, a wsréd oséb, ktére wczesniej byty aktywne
zawodowo réwniez byto wiecej kobiet (68%) niz mezczyzn (32%). Wsréd mezczyzn byto
wiecej takich, ktdrzy kiedys pracowali niz nie pracowali; a wsréd kobiet wiecej byto
niepracujacych niz pracujacych kiedys.
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Analiza tresci wywiaddéw z liderami romskimi zdecydowanie potwierdza wyrazone w ankiecie
odczucia. Romowie wspominajg dawne czasy (zwigzane réwniez z nakazem pracy w PRL)
jako tatwiejsze z punktu widzenia znalezienia pracy. Doceniaja réwniez sytuacje starszych
Romdw, ktdrzy dzieki temu maja prawo do emerytury. Cztonkowie spotecznosci romskiej
czuja sie obecnie dyskryminowani na rynku pracy ze wzgledu na pochodzenie. Nie mozemy
powiedzie¢ jednoczesnie, iz Romowie ,,nie pracuj3”, mozemy natomiast powiedzie¢, iz ,,nie
pracuja legalnie”. W zaleznosci od stopnia otwartosci respondentéw mozna dowiedzie¢ sie,
jakiego rodzaju zajecia podejmuja. Najczesciej jest to nielegalny handel, ktérym trudnig sie
zaréwno kobiety, jak i mezczyzni. Kobiety zatrudniaja sie tez do sprzatania. Innym rodzajem
zarobkowania jest ,,wyjazd za granice”, ktéry zdecydowanie ma charakter dochodowy,
podejmowany jest z pobudek finansowych. Wszelkie tego rodzaju dziatania majg jednak
cechy niestabilnosci, fragmentarycznosci, sg realizowane poza oficjalnym systemem.
Dostarczajg dochodu, ale nie zakorzeniajg Roméw w strukturze zatrudnienia w Polsce, ani

nie buduja pozycji w spotecznosci polskiej zwigzanej z pozycjg zawodowa.

W praktyce realizowanych jest szereg dziatan, ktdre sg zwigzane z rynkiem pracy (jest bardzo
trudno zidentyfikowad, ktére dotyczg finansowania z Programu, a ktére z POKL). Wydaja sie
one jednak by¢ nieskuteczne zaréwno w wymiarze realnego podniesienia kompetencji oraz
poziomu zatrudniania Romdw, jak i w wymiarze motywacyjnym. Przedstawiciele romscy
ujawniajgc odczucia zwigzane np. z podejmowaniem szkolen przyznaja, ze nie wierzg, ze im
to pomoze. Instrumenty wsparcia traktowane sg jako element pewnej gry, ktérg podejmuja
stuzby spoteczne, samorzady wobec Romodw. Obie strony uczestnicza w niej bez nadziei na
realne zmiany. Jest to bardzo niepokojace zjawisko. Romowie potrzebujg bowiem, aby
umiejetnosci ktére zdobedg przektadaty sie na konkretne szanse znalezienia pracy. Edukacja
formalna, nabywanie umiejetnosci (zdobywanie certyfikatéw) nie jest cenione w ich kulturze.
Romowie w trakcie wywiaddw czesto podkreslali, ze bedg sie uczyd, jesli przyniesie im to
korzys¢. Biorgc to pod uwage, wydaje sie, iz nalezy wsparcie ksztattowac tak, aby pozwalato
na realne podijecie pracy. Przyktadem moze by¢ szkolenie dotyczace gotowania dla kobiet,
ktdre zakoriczone jest stazem w szkole (jako pomoc w kuchni) lub kurs prawa jazdy, po
ktédrym mtody Rom moze podja¢ prace jako kurier w firmie przewozowe;j.
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Wiaze sie z tym kolejny wazny element, podkreslany czesto przez respondentdw — bardzo
czesto znalezienie pracy przez Roma warunkowane jest poreczeniem z strony nie-Roma.
Romowie mdwig wprost: jesli ktos za nas poswiadczy znajdziemy prace w polskiej firmie. W
innym przypadku nawet gotowos¢ podjecia zatrudniania moze nie by¢ wystarczajaca.
Pracodawcy spotecznosci wiekszosciowej czesto rezygnuja z zatrudniania Romdéw z powodu
stereotypdw. Jest to niezwykle istotny argument w przypadku ksztattowania instrumentdéw
wsparcia dla Romdw na rynku pracy. By¢ moze nie jest to mechanizm, ktéry pozwoli na
znalezienie zatrudnienia w duzej skali, jednak w lokalnych spotecznosciach, sasiedzkich
zaleznosciach wydaje sie nieodzowny dla ksztattowania pozytywnego wizerunku Roma.
Warto zatem rekomendowac takie projekty, w ktdrych zaktadany jest element ,,tutoringu”
ze strony nie-Romodw. Warto, aby nie tylko oferowaty one podniesienie kompetenciji, ale
takze mozliwos¢ czasowego chocby zatrudniania oraz wsparcie osobiste powazanego w
spotecznosci wiekszosciowej cztowieka. Taka role petnia na pewno nauczyciele
wspomagajacy — zyczliwi Romom, ktdrzy dzieki wtasnemu zaangazowaniu i autorytetowi
potrafia pomoc w znalezieniu pracy.

W obszarze rynku pracy istotng role odgrywa réwniez element instytucjonalny. W innych
obszarach (np. w edukacji) instytucje w aktywny sposdb wtgczajg sie w zadania Programu w
ramach swojego obszaru. Natomiast Urzad Pracy jako instytucja dedykowana do pomocy w
znalezieniu zatrudnienia jest niemal nieobecny w Programie. Nie udato sie zidentyfikowacd
zadnych dziatan, ktdre zostatyby podjete przez urzedy pracy na rzecz Romdw. S3 one
czasami podejmowane przez stuzby samorzadowe lub stuzby pomocy spotecznej lub
organizacje pozarzagdowe. W zadnym z 5 miast, gdzie realizowano badania pogtebione,
partnerem nie byt natomiast Urzad Pracy. Wydaje sie, iz jest to obszar, w ktérym nalezy
podja¢ systemowe dziatania. Nalezatoby je rozpocza¢ od szczebla centralnego, podobnie jak
to miato miejsce w przypadku wspdtpracy z MEN (ktdra jest tu dobrg praktyka).

Niemniej jednak nalezy podsumowac opinie Romdéw na temat pomocy, jaka jest im udzielana.
Zapytalismy o to, czy ktos pomagat im znalez¢ prace? Ponizszy wykres wskazuje, ze opinie s3a
podzielone doktadnie na potowe.
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D%Zniggé,{ Czy ktos pomagatl Panu/Pani znaleic prace? (n=124)
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W tabeli ponizej natomiast widzimy rodzaje wsparcia udzielanego Romom.

Forma pomocy Liczebnos¢ (N=128) Procent
szkolenia zawodowe 74 58%
kurs na prawo jazdy 32 25%
rozmowa z doradca 25 20%
nauka jezyka 18
angielskiego 14%
Inne 38 30%

Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz najpowszechniej stosowang forma pomocy w
znalezieniu pracy sg szkolenia zawodowe (wskazywane przez 58% respondentdéw). Znaczny
odsetek badanych uzyskat réwniez pomoc w postaci kursu na prawo jazdy (25%) i rozmowy z
doradca (20%). Wsrdd innych form pomocy, respondenci najczesciej wymieniali otrzymanie
konkretnej propozycji pracy (19 wskazan) oraz mozliwos¢ uczestnictwa w kursach i
szkoleniach np. z zakresu czytania, gotowania, technologii informatycznej (14 wskazan).
Pojedyncze osoby otrzymaty pomoc w sporzadzaniu CV.

Jednoczesnie wiekszos¢ ankietowanych wskazuje, ze chciataby pracowac (84% z n=181), a
prawie 14% nie chciatoby pracowac. Prawie potowa (45%) wszystkich respondentéw (n=224)
odpowiedziata, Ze mezczyznom tatwiej znalez¢ prace niz kobietom. Wynika to ze specyfiki
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struktury zatrudnienia - budownictwo jest sektorem, w ktédrym romscy mezczyzni s3
zatrudniani. Najczesciej praca ma charakter nielegalny, jednak nie wymaga duzych
kompetencji oraz formalnych swiadectw, ktérych Romowie nie posiadaja. Wida¢ wiec, ze
warto zogniskowad wsparcie w obszarze zawodowym na kobiety. Opinie pojawiajace sie w
wywiadach sugeruja réwniez, iz kobiety, jako te ktdére dbajg o rodzine i dzieci, s duzo
bardziej zdeterminowane by podejmowac prace.

Wyniki te znajdujg potwierdzenie w obserwacjach Wykonawcdéw, ktdrzy zauwazali, iz

niezaleznie od liczby odbytych szkolen i oferowanego wsparcia, trudna sytuacja na lokalnych

rynkach pracy znaczgco utrudnia znalezienie pracy cztonkom spotecznosci romskiej:
,uczestnicy kurséw majq lepsze kwalifikacje, ale nie majq pracy, bo brak zaktadéw pracy w
okolicy.” (cyt. z wywiadu)

W wielu srodowiskach wcigz zywe s3 negatywne stereotypy dotyczace Romodw, ktore
sprawiaja, iz pracodawcy (zwaszcza w dobie kryzysu) wyraZznie preferujg zatrudnianie nie-
Romdw. Jeden z Wykonawcdw projektu zwrdcit takze uwage na kulturowe uwarunkowania
- w kulturze omawianej grupy praca nie jest postrzegana jako wartos¢. Wydaje sie jednak, iz
systematyczna edukacja Romdéw mogtaby, przynajmniej do pewnego stopnia zmodyfikowac
przekonania i postawy w tym obszarze. Zdaniem czesci wykonawcdw warto bytoby réwniez
wprowadzi¢ pewne rozwigzania na poziomie lokalnym, ktére zachecatyby przedsiebiorcéw
do zatrudniania Roméw - np. subsydiowane miejsca pracy. Ten instrument wsparcia nie
budzi do korica entuzjazmu ekspertdéw, gdyz jest to mechanizm utrwalajgcy odrebnos¢ danej
grupy, nie ma waloru integracyjnego. Stosowany jest do grup zmarginalizowanych, jak np.
osoby niepetnosprawne. Mozna jednak powiedziec, iz Romowie s3 grupg marginalizowana
na rynku pracy w ramach spotecznosci wigekszosciowej, dlatego by¢ moze nalezy rozwazy¢
zastosowanie tego rodzaju wsparcia.

Z catg pewnoscia jednak wydaje sie, ze wszelkie instrumenty wsparcia powinny miec jednak
walor indywidualnej pomocy czy doradztwa.
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»Biate dni” i pielegniarki srodowiskowe

W jakim stopniu praca pielegniarek srodowiskowych i organizacja tzw. ,,biatych dni”” przyczynia

sie do zwiekszenia Swiadomosci zdrowotnej Romdw?

Dziatania na rzecz poprawy stanu zdrowia (przede wszystkim w formie tzw. ,,biatych dni”)
nie s3 powszechnie znane w srodowisku romskim. Potwierdza to obserwacja, iz samo
sformutowanie ,,biate dni” jest dla Romdw zagadkowe, czesto dopytuja o jego znaczenie.
Sposréd oséb, ktérym zadano pytanie: Czy styszaty o ,,biatych dniach”? zdecydowana
wiekszos¢ (85%) w ogdle o nich nie styszata. Akcje te zna ok. 15% badanych Romdw.

Czy slyszal/a Pan/i o tzw. "bialych dniach™? (n=7§)

Wiekszos¢ oséb (z n=70) uwaza, ze ,,biate dni” sg niepotrzebne (69%), a tylko 31% badanych
0s6b odczuwa taka potrzebe.
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Czy takie dni sqg potrzebne? (n=70)

Powyzsze dane wskazujg, iz forma ,,biatych dni” nie jest popularna wsréd Romdw, co wiecej
nie jest przez nich szczegdlnie ceniona. Dzieje sie tak pomimo, iz Romowie mdwig o swoich
chorobach i sygnalizuja potrzebe pomocy. Wykonane w ramach studium przypadku we
Wroctawiu, rozmowy z przedstawicielami Centrum Informacji i Rozwoju Spotecznego o
stanie zdrowia spofecznosci romskiej, wskazuja, ze Romowie majg dos¢ dobrze
zdiagnozowane choroby, s3 ich swiadomi. W znacznie wiekszym stopniu niz diagnostyka,
problemem jest koniecznos¢ wykupienia drogich lekdw lub sprzetu rehabilitacyjnego.
Potwierdzaja to takze wypowiedzi Wykonawcdw w wywiadach telefonicznych. Wniosek ten
stat sie podstawa do przeprofilowania wsparcia na zakup konkretnych sprzetdéw
rehabilitacyjnych - takich jak okulary dla dzieci z wada wzroku, czy glukometry dla
cukrzykédw. Wydaje sie, ze ten kierunek wsparcia (cho¢ pojawit sie niedawno i trudno orzeka¢
o jego efektach) przynosi wiecej korzysci, chociazby z punktu widzenia identyfikacji pomocy
przez Romdw. Badani Romowie przywotywali wymienione wyzej sprzety i byli zadowoleni z
ich otrzymania. Taka forma pomocy wydaje sie bardziej korzystna z punktu widzenia
identyfikacji, jednak w Zaden sposdb nie zmienia postaw wobec profilaktyki zdrowotnej. Nie

mozna wiec méwic o niej jak o dobrej praktyce.

W przypadku korzystania z pomocy pielegniarki srodowiskowej, Romowie wprawdzie
identyfikuja rodzaj wsparcia, jesli jest im ono udzielane, jednak nie czesto z niego korzystaja.
Wskazuje na to niska liczebnos¢ oséb, ktdre odpowiedziaty na pytania z tego obszaru. Opinie
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Romdw o tej pomocy sg ambiwalentne. Wsréd 78 osdb, ktdre wypowiedziaty sie na temat
zadowolenia z pomocy udzielanej przez pielegniarki srodowiskowej - 49% jest zadowolona, a
42% niezadowolona. Jednoczesnie wsrdd 55 respondentdéw, ktdrzy odpowiedzieli, czy
chcieliby by przychodzita 66% odpowiedziato twierdzgco, a 33% przeczaco.

Czy jest Pan/i zadowolony/a z pomocy pielegniarki

. . e
odrmowa srodowiskowej? (n=78)

odpowiedz

o T

Owa ambiwalencja wobec tej formy pomocy moze wynikac z kilku kwestii, ktdére ilustrujemy
poprzez przytoczenie czestych wypowiedzi dlaczego pomoc pielegniarki nie jest potrzebna.
W tabeli prezentujemy pojawiajace sie typy argumentdw.

1. Nieche¢ do ujawniania domowych szczegétdw/obawa przed obcym:
e Bosie bedzie wtrgcac w to, co w moim domu.

e To zalezy jaka Pani. Jedna przychodzita z opieki i do garnkéw zaglqdata co gotuje.

2. Niechec¢ zwigzana z brakiem doswiadczenia tej formy pomocy:

e Nie przychodzi, nie pomaga.

3. Deklarowana samodzielnos¢ w tym obszarze:

e Bo sama zatatwiam sprawy w przychodni.

e Sama zatatwie w przychodni.

e Poniewaz jestem na razie zdrowa i nie potrzebuje opieki.

e Nie trzeba nam sami chodzimy do lekarza.

4. Poczucie, ze to strata pieniedzy:
e Cyganie potrafig o siebie sami zadbac, sami troszczq sie o chorych i starych. Lepiej

pienigdze przeznaczy¢ na cos innego.
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e Szkoda na to pieniedzy, mozna je przeznaczyc na remonty, Cyganie sie sami sobg
opiekujg, nie potrzebna obca osoba, ktéra bedzie im zaglgdata do domu.

5. Nieche¢, by wkraczano w ich kompetencje:

e Bo zajmuje sie moim dzieckiem odpowiednio.

6. Zte doswiadczenie zwigzane z wizytg pielegniarki:

e Dziwnie sie na nas patrzyta.

Przedstawione wyniki znajdujg potwierdzenie w niektdrych wypowiedziach Wykonawcdw
projektu. Czes¢ z nich przyznawata, iz dziatania na rzecz zdrowia nie spotkaty sie z
zainteresowaniem Romdw, nie przyniosty zaktadanych rezultatéw.
,,Kolezanka realizowata dziatania poprawy zdrowia, uzebienia - przez 2 lata Program byt
realizowany, ale dziatania zostaty przerwane, bo nie byto chetnych, albo nie przychodzili na
umdwione wizyty.” (cyt. z wywiadu).

Pojedynczy wykonawcy jako osiggniecie w tym obszarze wskazywali upowszechnienie
szczepien wsrdd dzieci, przetamanie strachu przed zastrzykami oraz poprawe opieki
stomatologiczne;.

Temat zdrowia jednakze, jak podkreslajg sami respondenci, nie jest dla Romdw priorytetowy
- Romowie nie lubig sie leczy¢, jak méwi wprost jedna z respondentek. Id3 do lekarza dopiero
wtedy, gdy sytuacja zdrowotna jest powazna (duza czes¢ z nich nie posiada takze
ubezpieczenia). Czesto réwniez maja negatywne wspomnienia z wizyt w placéwkach
zdrowotnych, a tematy zwigzane z cielesnoscig sg dla nich wstydliwe. Kategoria wstydu
czesto pojawia sie w wypowiedziach Roméw w kontekscie leczenia sie, dlatego wydaje sie,
ze ,biate dni”, nie do konca s3 adekwatng forma wsparcia. Wymagaja bowiem
uczestniczenia w tym przedsiewzieciu w sposdb zbiorowy, co rodzi dyskomfort. Pielegniarka
srodowiskowa natomiast powinna w sposdéb szczegdlny znac specyfike kulturowg Romdw,
aby modc lepiej im pomagal, motywowac do dziatan o charakterze profilaktycznym.
Pielegniarka powinna przychodzi¢ do starszych i najbiedniejszych oséb, ale powinna by¢ znana
Romom i przychylna im - moéwi jedna z respondentek. Wida¢ wiec, ze nie moze to by¢
przypadkowa osoba.
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Sytuacja bytowa a integracja

Czy i w jakim stopniu pomoc materialna w zakresie poprawy sytuacji bytowej rodzin

romskich ma wptyw na zwiekszenie integracji obywatelskiej spotecznosci romskiej? Czy i jakie

negatywne zjawiska wynikajq z tej czesci Programu dla integracji?

Refleksje na temat dziatari na rzecz poprawy warunkdw zycia spotecznosci romskiej warto
zaczad od przyjrzenia sie, jak sami Romowie postrzegajg swojg sytuacje.

58% 0sdb, ktére udzielity odpowiedzi na to pytanie (n=222) okreslity warunki zycia romskich
rodzin w swojej miejscowosci jako srednie, 32% natomiast — jako zte. Tylko 11% respondentdw

natomiast wskazato, ze rodziny romskie zyja w dobrych warunkach w ich miejscowosci.

W jakich warunkach zZyjg rodziny romskie w Pana/i
miejscowosci? (n=222)

70%

60%

50%

40%
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20%
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10%

0%
w dobrych w srednich wzlych

Podobnie warunki zycia Romdw oceniajg w wywiadach jakosciowych Wykonawcy projektéw.
Wiekszos¢ z nich uwaza, iz poziom zycia Romdw jest zrdznicowany - czes¢ z nich zyje
dobrych warunkach, czes¢ zajmuje przepetnione mieszkania komunalne. Badani podkreslali
niekiedy jednak, iz takze nie-Romscy mieszkancy ich spotecznosci doswiadczajg ubdstwa, a

zatem sytuacja Romdw nie jest wyjatkowa.
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Z analizy danych bazy ESOR wiemy, iz 10% projektéw dofinansowanych w ramach Programu
to projekty dotyczace obszaru sytuacja bytowa. Natomiast 40% Romdw pytanych w ankiecie
PAPI o to, z jakiej pomocy korzystaja, wskazuje remonty. Wiekszos¢ sposrdd 178
odpowiadajacych oséb byta zadowolona z remontu (ponad 61%), a jedynie nieco ponad 35%
respondentdw nie wyrazito zadowolenia z jego rezultatéw. Wywiady z przedstawicielami
spotecznosci romskiej pokazuja pewng ambiwalencje odczu¢ - z jednej strony rozmdwcy
przywotywali przyktady niezadowolenia z jakosci wykonywanych remontéw (np. drzwi z
dykty, a nie drewna, naprawa parkietu a nie potozenie nowego), ale jednoczesnie doceniali

ten rodzaj pomocy.

Czy jest Pan/Pani zadowolony/a z remontu?
(n=178)

Remonty to forma wsparcia, ktéra budzi najwiecej kontrowersji - zaréwno wsréd Romdw, jak
i nie-Romdow. Wedtug romskich respondentdéw udzielajgcych odpowiedzi na pytanie o tym,
kto powinien decydowac o remoncie (n=103) 44% uwaza, ze powinna to robi¢ osoba z urzedu
gminy, 33%, ze wszyscy Romowie z danej osady, a 18%, ze starszyzna rodu czy klanu.
Struktura odpowiedzi moze zaskakiwa¢, gdyz wydawatoby sie, ze Romowie sami zechca
decydowac o sobie, jednak szereg doswiadczen lokalnych spotecznosci w kwestii podziatu
srodkdw na remonty byt negatywny. Podawano wiele przyktadéw, gdy zaangazowanie w
podziat srodkéw Romdéw (np. przedstawicieli stowarzyszenia romskiego) odbito sie
negatywnie na spdjnosci spotecznosci, wywotato bowiem szereg konfliktdw, zaléw a takze
zarzutéw o wspieraniu swoich (czyli cztonkéw swojej rodziny). Podobny schemat pojawit sie
w przypadku 2 miast, gdzie prowadzilismy pogtebione badania. W odpowiedzi z ankiety
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widoczna jest wiec niepewnos¢, czy lokalny lider podota temu zadaniu i zadowoli wszystkich.

Na ten moment nalezy powiedzie¢, ze doswiadczenia tego typu nie sprawdzajg sie.

Kto powinien wybieraé, co powinno by¢ remontowane?
(n=103)
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Pytalismy Romdw/Romki réwniez o kwestie zwigzane ze schematem podziatu
niewystarczajgcych zawsze srodkéw. Stosunkowo najwiekszy odsetek odpowiadajacych na
to pytanie Romdw (43%) deklarowat, iz pomoc powinna by¢ dystrybuowana réwnomiernie
(kazdy po trochu). 29% respondentédw/ek pragnefa pierwszeristwa dla tych, ktdérzy maja
najgorsze warunki mieszkaniowe, a 24% - dla tych, ktéry majg najmniej pieniedzy. W kategorii
inne najczesciej pojawiaty sie odpowiedzi: jako pierwsi pomoc przy remoncie powinni dosta¢
starzy, chorzy, ci, ktdrzy maja dzieci i rodziny wielodzietne. Struktura odpowiedzi na to
pytanie nie pozwala jednoznacznie odpowiedzie¢, jaki sposdb podziatu srodkow
usatysfakcjonowatby Romdw. By¢ moze dlatego tez chetniej oddaliby decyzje w rece

urzednikdw.
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Kto jako pierwszy powinien dostaé pomoc przy
remoncie? (n=217)
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Kolejng kwestig w przypadku poprawy sytuacji bytowej Romdw/ek w kontekscie integracji
jest stosunek spotecznosci wiekszosciowej do tego rodzaju dziatan. Zakres badania nie
pozwala jednoznacznie odpowiedzie¢, jaki jest stosunek sasiaddw do realizowanych dla
Romdéw remontdw, posiadamy dane posrednie. A mianowicie pytaliSmy Romdw jak reaguja
na remonty nie-Romowie. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw (z n=204 ponad 67%)
twierdzita, ze reaguja oni Zle na remonty w domach romskich, a tylko 25%, ze reakcja

sgsiaddw jest pozytywna. 8% respondentdw/ek nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Czy Polacy reagujqg dobrze czy zle na remonty u

brak Romow? (n=204)
odpowiedz
&%
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Podobnie, gdy przyjrzymy sie odpowiedziom Wykonawcéw (ktdrzy w wiekszosci nie
wywodzg sie ze spotecznosci romskiej) na pytanie o to, czy Program powinien finansowad
remonty mieszkari Romdéw widzimy niejednoznacznos¢ odpowiedzi. W wiekszosci opinie s3
negatywne - 43% sprzeciwia sie remontowaniu mieszkan, ale tez 37,5% popiera

przekazywanie srodkdw na ten cel. Niemal 20% nie ma zdania w tej kwestii.

w pelni sie raczej ani  raczejsie w pehni
zgadzam zgadzam tak/ani nie sie nie

nie  zgadzam zgadzam

Program Romski powinien finansowa¢ 18 21 20 25 20 104
remonty mieszkari Roméw. (17,31%) | (20,2%) | (19,24 %) | (24,04 %) | (19,24 %)

Watpliwosci odnosnie tego, czy dziatania na rzecz poprawy sytuacji bytowej sprzyjaja
integracji Wykonawcy wyrazali takze w badaniu jakosciowym. Jedna osoba twierdzita, iz:

»Romowie bardzo chetnie otrzymujg pomoc materialng, nie wiem, czy sprzyja to zwiekszeniu
integracji, ale na pewno zmniejsza réznice w sytuacji bytowej.” (cyt. z wywiadu)

Kolejna natomiast uwazata, ze:
»,Romowie tak sie zaangazowali w poprawe mieszkan, ze nie byto juz mowy o zadnej integracji.
To nie wyszto tak, jakie byto zatozenie.” (cyt. z wywiadu)

Powyzsze dane pokazujg z jak skomplikowang sytuacja mamy do czynienia. Zaréwno nie-
Romowie, jak i Romowie rozumiejg ztozonos¢ problemu. Czes¢ bardziej wyedukowanych
Romdw twierdzi wprost, iz Program powinien zrezygnowac z tej formy pomocy, gdyz nie
przynosi ona efektéw w wymiarze integracji spotecznej, a jedynie pozostawia Romoéw w
obszarze pomocy spotecznej. Réwniez jeden z Petnomocnikédw wojewody pytany o zdanie
przyznaje, ze najwiekszym ztudzeniem, ktdre towarzyszyto twdrcom Programu byto
przekonanie, ze wyrdwnanie szans i mozliwosci spotecznosci romskiej w stosunku do
wiekszosciowej w obszarach bytowych, zadziata niejako jak system naczyn potgczonych i
przetozy sie na wzrost integracji spotecznej. Tak sie jednak nie stato. Wiele srodkdw zostato
przekazanych na remonty, wiele rodzin romskich rzeczywiscie z nich skorzystato. Co wiecej
doceniaja te pomoc, jednak nie zmienia to radykalnie ich pozycji w stosunku do nie-Romdw,
nie zwieksza ich otwartosci na integrowanie ze spotecznoscig wiekszosciowa. Dlatego, wielu
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respondentdw jest zdania, ze finansowanie to powinno by¢ wygaszane, a jesli ma trwac -
powinno by¢ obwarowane duzo bardziej precyzyjnymi kryteriami.

Warta podjecia jest takze kwestia dostepu do tych srodkédw. Pomimo tego, ze w Programie
formalnie nie ma takich ograniczeni najczesciej z dofinansowania korzystaja pewne typy
rodzin romskich. W badanych miastach moga z nich skorzystac rodziny, ktdre nie zalegaja z
czynszem, co powoduje, ze czesto najbiedniejsze rodziny majg ograniczony dostep do
srodkéw. Podobnie pienigdze na remonty sg w duzej czesci przekazywane za posrednictwem
projektdw samorzgdowych, co powoduje, ze remontowane s3g gtdwnie budynki komunalne.
To z kolei odcina od pomocy tych Romdw, ktdrzy zyjg w bardzo ztych warunkach, ale w innej
formie wiasnosci (czesto nieuregulowanej). Powraca wiec postulat doprecyzowania jasnych,
mierzalnych kryteridw, ktdre pozwolg ukierunkowaé pomoc dla 0sdb, ktdre rzeczywiscie zyja
w warunkach uragajacych godnosci (brak wezta sanitarnego, wodociagu, kanalizacji).
Ponadto srodki pozyskiwane przez samorzady powinny zawiera¢ konkretny kosztorys
remontu, a nie jedynie dokumentowa, jak zte warunki majg Romowie (zdjecia mieszkan).
Pomimo tego, iz zarzadzajgcy Programem w toku jego realizacji wprowadzili bardziej
zaostrzone kryteria przyznawania srodkédw na remonty, przedstawiciele wojewddztw, ktdrzy
dokonujg wstepnej oceny wnioskdw remontowych nie potrafig w jasny sposéb sformutowac
kryteridw, jakimi sie kierujg rekomendujac dany wniosek. Wydaje sie wiec, ze istotnie istnieje
koniecznos¢ podjecia sie wypracowania kryteridw, ktére pozwolg na wyréwnanie szans
wszystkich Roméw w dostepie do tych srodkdéw. Kryteria te powinny by¢ klarowne, mozliwe
do weryfikacji - jednolite dla wszystkich. Jednym z nich by¢ moze mdgtby by¢ fakt wtaczenia
Romoéw w wykonywane remonty. Taki pomyst przedstawit jeden z lideréw romskich, jednak
nie spotkat sie on z akceptacjg samorzadu. Warto to natomiast rozwazy¢, gdyz pomdgt by
wiaczy¢ Roméw w decydowanie o samych sobie, a takze pomdgt obnizy¢ koszty remontow.

W powyzszym obszarze wydaje sie, iz mozna sformutowad dwa rodzaje wnioskéw. Jeden
dotyczy tego, ze ten rodzaj wsparcia nie przektada sie na zwiekszenie poziomu integracji
Romdéw i z tego powodu powinien by¢ powoli wygaszany. Drugi dotyczy jasnego
sformutowania kryteridw dostepu do tych srodkdw.
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Kultura romska i zachowanie tozsamosci a poziom integracji

W jakim stopniu organizacja imprez promujgcych kulture romskq oraz prowadzenie dzieciecych

i mtodziezowych zespotéw romskich wptywa na poziom integracji obywatelskiej Romow?
Ktdre kierunki wsparcia spotecznosci romskiej przynoszq efekty, a ktére efektéw nie

przynoszq? | z jakich przyczyn?

Wykonawcy projektdw dostrzegajg istotng role prowadzonych w ramach Programu dziatan
na rzecz kultury romskiej w upowszechnianiu jej wsréd wiekszosciowej spotecznosci. 62,5%
respondentéw z tej grupy uwaza, ze dzieki Programowi, nie-Romowie wiecej wiedza o
kulturze Romdw. Wiedza ta moze sprzyja¢ przetamywaniu stereotypOw i spotecznej
integracji. Brak lub staba zaleznos¢ miedzy dziataniami a efektami w tym obszarze
odnotowato nieco ponad 19% badanych.

w pelni  raczej ani  raczejsie w pefni
sie  zgadzam tak/ani nie sie nie
zgadzam nie |zgadzam zgadzam
Dzieki Programowi Romskiemu 23 42 19 14 6 104

Polacy wiecej wiedza o kulturze | (22,12 %) (40,39 %)| (18,27 %) | (13,47 %) | (5,77 %)
Romdw.

Zebrane dane wskazuja tez, iz w opinii wiekszosci Wykonawcéw Programu (prawie 54%
respondentéw) festiwale promujace kulture romska nie przyczyniajg sie do utrwalania
fatszywych stereotypdw o kulturze Romdéw. Zagrozenie to dostrzega jedynie 23% badanych
Wykonawcdw projektu.

w pelni  raczej ani  raczejsie w petni
sie  zgadzam tak/ani nie sie nie
zgadzam nie | zgadzam zgadzam
Organizowanie festiwali Romskich 9 15 24 36 20 104

utrwala fatszywy stereotyp o kulturze| (8,66 %) | (14,43 %) | (23,08 %) | (34,62 %) | (19,24 %)
Romdw.
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Zdaniem Romodw/ek natomiast, kultura romska rozumiana zazwyczaj jako tarce, Spiewy,
stroje (ale juz nie zwyczaje panujace wewnatrz klanéw), moze wptyngé pozytywnie na
poziom integracji ze spoteczenstwem wiekszosciowym. W wiekszosci jest to ten wymiar, z
ktérego czuja sie dumni, maja cos do zaoferowania. W przypadku innych sfer zycia
odczuwajg zasadniczg dysproporcje z nie-Romami, natomiast w obszarze kultury jak sami
mowig nie majg sie czego wstydzic.

Ponizsze wykresy ilustrujg opisane przekonania. Romowie s3 zadowoleni zaréwno z
festiwali, jak i piknikdw romskich. Odsetek zadowolonych w przypadku festiwali jest wiekszy
- 94%, natomiast w przypadku piknikdw réwniez wysoki - 76%.

Czy jest Pan/Pani zadowolonaz Czy jest Pan/Panizadowolonaz
nie festiwaluromskiego? (n=124) pikniku romskiego? (n=111)
6%

Nieco ponad potowa pytanych Romdéw (53%) uwaza, ze nie-Romowie nie znaja kultury i
zwyczajow romskich, a ponad 46% uwaza, ze kultura i zwyczaje romskie sg im znane.

Czy Polacy znajq kulture i zwyczaje romskie? (N=214)
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Wiekszos¢ ankietowanych (62% sposrdd 133 oséb) chciataby tez, aby nie-Romowie znali
zwyczaje romskie, a 38% nie chciatoby, by nie-Romowie posiedli te wiedze. Jest to zasadnicza
zmiana opinii i wskazuje na wiekszy niz kiedys poziom otwartosci spotecznosci romskich.
Starsi Romowie (ktdrzy moga dostrzec réznice) podkreslaja, ze zmienia sie to w czasie, ze
spotecznosci sie coraz bardziej otwierajg. Wigze sie to réwniez z wiekszg liczbg matzenstw
mieszanych, ktdre s3 lepiej przyjmowane niz kiedys. Kiedys byto nie do pomyslenia, a teraz zyjq
sobie razem — wspomina jedna z Romek.

Czy Pan/i chcialaby, aby Polacy znali zwyczaje
romskie? (N=133)

Jednoczesnie proces otwierania sie na spoteczenstwo wiekszosciowe postrzegany jest jako
proces zagrazajacy tozsamosci grupy etnicznej. Romowie zapytani Czy grozi im zanik kultury?
w nieco ponad potowie sg zdania, ze nie. Jednak az 37% Romdw martwi sie t3 sytuacja
uwazajac, ze istnieje taka mozliwos¢. Czes¢ dzieci romskich nie potrafi juz méwi¢ po romsku,
co niepokoi szczegdlnie pokolenie starszych.
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Czy Romom grozi zanik kultury romskiej? (n=206)

niewiem

0%\

Wykonawcy projektdw (takze przedstawiciele stowarzyszeri romskich) w badaniach
jakosciowych nie wyrazali natomiast podobnych obaw. Kulture romska okreslali jako silng, a
jej utrzymaniu - ich zdaniem - sprzyja bardzo wyrazna, swiadomie podtrzymywania granica
etniczna. W konsekwencji nadaje to ekskluzywny charakter grupie Romdw.
,,Oni sq bardzo zamknieci i pilnujg swoich zasad, nie dzielg sie swoimi wewnetrznymi sprawami z
Polakami i nawet jak sie integrujq to majq swojq przestrzen, do ktérej nie dopuszczajg nikogo z
zewngtrz.” (cyt. z wywiadu)

Wykonawcy, cho¢ dostrzegajag pewne zmiany szczegdlnie wsrdd przedstawicieli mtodszego
pokolenia (np. nietradycyjny stréj, zwigzki mieszane), nie upatrujg w nich zagrozenia dla
wartosci rdzennych kultury.

Jednak z tego powodu dziatania o charakterze kulturotwdrczym — szczegolnie skierowane
do dzieci s3 doceniane przez Romdw. Zespoty dzieciece to podstawowa forma
realizowanych projektdw z zakresu kultury i zachowywania tozsamosci, kultywowania
tradycji. W ankiecie tylko 45 oséb ocenito dziatanie majgce na celu udzielanie pomocy
zespotom. Prawie wszystkie jednak (96%) stwierdzity, iz pomaga ono Romom w zachowaniu

tozsamosci i poznaniu przez nie-Romdw kultury romskiej.
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Pozytywne oceny dziatari na rzecz zachowania kultury i tozsamosci romskiej wyrazali takze w
badaniu pogtebionym Wykonawcy. Wskazywali oni, iz inicjatywy takie budujg poczucie
wartosci u Romoéw i pomagajg w przetamaniu negatywnych stereotypdow.

,,Oni potrzebujg uwagi i zainteresowania. Kiedy moggq sie gdzies pokazac to sq dumni z siebie i
czujqg sie doceniani. Wszyscy patrzq na nich, ze to sq brudasy i ztodzieje, ale w kazdej grupie tacy
sq.” (cyt. z wywiadu z przedstawicielem samorzadu)

Realizowanie w przestrzeni publicznej imprez poswieconych kulturze romskiej moze takze,
zdaniem niektérych Wykonawcéw zaowocowad zblizeniem sie obu grup. Bezposredni
kontakt i wzajemne poznanie majg kluczowe znaczenie, gdyz do tej pory problematyka
historii spotecznosci romskiej nie byta wtasciwie obecna w dyskursie publicznym. Istotng role
odgrywa tu takze specyfika kultury romskiej — opartej na przekazie ustnym, a nie pisemnym.
Wykonawcy projektu w badaniu jakosciowym podkreslali znaczenie imprez dla procesu
spotecznej integracji, przede wszystkim wiasnie poprzez mozliwos¢ zmiany obrazu Roma
wsréd nie-Romow:

,»Oni przychodzq, rozmawiajq, oglgdajq uczestniczq. Polacy ich widzqg juz nie, jako ztodzieja, ale

jako osobe aktywng kulturalnie.”(cyt. z wywiadu)

Nalezy jednak planujgc dziatania pamieta¢, by nie ograniczac sie jedynie do przedstawiania
folkloru. Imprezy powinny stanowi¢ pretekst do przekazywania bardziej pogtebionej wiedzy
0 spotecznosci romskiej, na ktorg jest zapotrzebowanie takze w spotecznosci
wigkszosciowej:

,»Widzowie czesto dopytujq sie o szczegdty, warto by np. przy okazji przedstawic¢ wydawnictwa o

Romach.” (cyt. z wywiadu)

Wiekszos¢ Romdw (59% z n=187) uwaza, ze festiwale nie moga odbywac sie bez pieniedzy od
wiadzy, nieco ponad 27% uwaza, ze festiwale bez tego finansowania bedg funkcjonowag, a

ponad 14% nie ma na ten temat zdania.
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Czy te festiwale moggq si¢ odbywacd bez pieniedzy od
wladzy? (n=187)

niewiem
14%

Przekonanie to podzielajg Wykonawcy projektéw. W badaniu jakosciowym zdecydowana
wiekszos¢ z nich wyrazata przekonanie, ze bez wsparcia finansowego podobne imprezy nie
odbywatyby sie - niekiedy przywotywali wrecz przyktady, iz planowane przedsiewziecia nie
odbyty sie wtasnie z powodu braku funduszy (teraz nie dostaliSmy pieniedzy, wiec festiwal sie
nie odbedzie).
*
Organizowanie imprez promujgcych kulture romska moze rodzi¢ zagrozenie, iz beda
utrwalaty one fatszywy, uproszczony wizerunek Roma. Trudno stawia¢ w tym obszarze
jednoznaczne diagnozy. W pogtebionych wywiadach telefonicznych wykonawcy podkresiali,
iz kultura romska prezentowana podczas tych imprez jest pozytywnie odbierana przez nie-
Romdw. Tak barwnie opowiada o tym jedna z oséb:
,,Buduje sie zupemie nowy obraz Roma, bo oni przychodzq na festiwale w swoich najlepszych
ubraniach, zasiadajg w pierwszych rzedach, sq dumni i cieszg sie, ze ludzie ich podziwiajqg, ze
moggq sie pokazac. Potem na scenie robione jest grupowe zdjecie wszystkich Romdéw. Powstaje
nowy wizerunek Roma w oczach Polakéw. Polacy tez sie bawiq, Romowie do wszystkich sie
usmiechdajg, to jest zupetie niezwykte wydarzenie.” (cyt. z wywiadu)

Z przywotanej wypowiedzi mozna jednak wnioskowad, iz kreowany podczas festiwali przez
Romoéw witasny wizerunek, cho¢ pozytywny, réwniez moze pozostawad daleki od
rzeczywistosci (tworzony na pokaz). Jednoczesnie eksperci Programu podzielajg te
watpliwosc i zastanawiaja sie nad korelacjg dziatan o charakterze kulturowym z poziomem
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integracji. Trudno da¢ jednoznaczng odpowiedz. Na tym etapie wiekszos¢ dziatari romskich
ma podobny (niektdrzy okreslaja go mianem popkulturowego) charakter. Warto zatem
promowac taki typ dziatanl kulturowych, ktéry bedzie miat pogtebionych charakter i pozwoli
z innej perspektywy pokazad kulture romska. Wtedy, by¢ moze, bedzie mozna orzekac o
zasadnosci jednego czy drugiego kierunku wsparcia. Jednoczesnie nalezy pamietad, iz
jakkolwiek oceniaja to nie-Romowie - urzednicy, duza grupa Romdw wtasnie takie dziatania

chce podejmowac i w taki wtasnie sposdb prezentowac swoje dziedzictwo.

Poziom integracji w opinii Wykonawcdw projektow

Analiza wptywu Programu na poziom integracji spotecznosci romskiej ze spotecznoscig
wiekszosciowg jest oparta na deklarowanych przekonaniach poszczegdlnych grup
respondentdw. Podczas wywiaddw indywidualnych zadawalismy pytanie o to, jak
respondenci rozumiejg stowo integracja w kontekscie spotecznosci romskiej. Weryfikacja
materiatu badawczego uprawnia do powiedzenia, iz znakomita wiekszos¢ naszych
respondentéw realizujgc Program nigdy nie zadawata sobie takiego pytania i stad tez
trudnosci w odpowiedzi na tak postawiong kwestie. Co ciekawe, dotyczy to zaréwno
szczebla wojewddzkiego, jak i lokalnego - reprezentantdw samorzaddéw oraz czesto samych
Romdw. Jedynym wyjatkiem od tej reguty jest jasno zdefiniowany poglad przedstawicieli
MAIC, ktdrzy jako realizatorzy Programu stawiajg sobie cele horyzontalne a integracje
przeciwstawiajg procesom asymilacyjnym czy unaradawiajgcym. Integracja jest procesem w
ktédrym grupa etniczna moze i powinna realizowad swoje prawa i obowigzki na rowni ze
spotecznoscig wiekszosciowg (co powinien wzmacnia¢ Program), ale przy zachowaniu
odmiennosci kulturowej, etnicznej. Wiekszos¢ naszych respondentdw jednak nie potrafita
sprecyzowaé (nawet w jezyku efektédw, do ktdrych chce dazyé) rozumienia pojecia

zintegrowanej spotecznosci romskiej ze spotecznoscig wiekszosciowa.
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Analiza otwartego pytania zadanego Wykonawcom o to, w jakich warunkach nastapi
integracja spotecznosci romskiej i nie-Romskiej pozwala przedstawic kilka typdw opinii.

Postulat, by Romowie wtgczyli sie w realizowanie praw i obowigzkdéw, gtdwnie poprzez
wypetnianie obowigzku szkolnego oraz samodzielne zarobkowanie:
e Dorosli Romowie muszq pracowac i wywigzywac sie z obowigzkdw pracownika i
rodzica.
e Gdy obywatele romscy bedqg sami zarabiac na utrzymanie swoich rodzin, a nie tylko
liczy¢ na pomoc spoteczng i programy dla nich.

e Obie spotecznosci bedq podlegaty takim samym prawom i obowigzkom.

Postulat, by obie spotecznosci poznawaty nawzajem swoja kulture, zaakceptowaty
réoznorodnos¢:

e Integracja nastgpi, gdy zniknq stereotypy dotyczqgce Romdw.

e Gdy obie strony zaakceptujg swojg odmiennosc spoteczng i kulturowg.

e Poznana zostanie kultura romska i odwrotnie Romowie bedg dobrze postugiwali sie
jezykiem polskim.

Przekonanie, iz integracja obu spotecznosci jest niemozliwa:
e Nie nastgpi nigdy z powodu zbyt duzych réznic kulturowych.
e Nie wierze w peing integracje w najblizszych dekadach. Stosunki mogg polepszyc sie
przez WZAJEMNA tolerancje, zrozumienie réznic. Nauczenie sie zy¢ obok siebie
traktujgc sie z szacunkiem i pozwalajgc na wtasnq odrebnosc kulturowg.

e Uwazam, ze petna integracja nie nastgpi nigdy!

To wieloaspektowe rozumienie pojecia integracji to zasadnicza trudnos¢, ktdra ogranicza
analize. Respondenci rozumiejg ja bardzo rdéznie. Majac to na uwadze przystepujemy do
analizy zebranego materiatu badawczego.
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Zapytalismy Wykonawcdw o to Jak oceniajg skutecznos¢ Programu dla integracji spotecznosci
romskiej? Z rozktadu opinii wynika, ze ocena ta jest zréznicowana. Mozna jednak stwierdzic,
iz w ich oczach jest ona umiarkowana. Stosunkowo najwiekszy odsetek respondentdw - 45%
- korzystajac ze skali 5 stopniowej, wybrato ocene 3, czyli przecietng. Warto jednakze
podkresli¢, iz wybdr oceny srodkowej modgt byc¢ takze motywowany poczuciem
niewystarczajacej wiedzy na temat efektédw Programu i co za tym idzie — niechecig do
wyrazania zdecydowanych opinii. 27% ocenito Program jako raczej skuteczny dla integracji

spotecznej, natomiast 16% jako raczej nieskuteczny. Oceny skrajne wybrato po 6% badanych.

Jak ocenia Pan/i skutecznos¢ Programu dla integracji spotecznosci romskiej?

n %
1 6 577%
2 17 16,35%
3 47  452%
4 28 26,93 %
S 6  577%

Liczba respondentdéw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 104

Respondenci pytani o to, czy zmienita sie przez ostatnich 6 lat sytuacja w spotecznosci
romskiej w 58% przypadkéw odpowiedzieli twierdzgco. Kiedy pogtebilismy jednak to pytanie,
o to jakiego rodzaju zmiany dostrzegajg okazato sie, ze wiekszos¢ dostrzega efekty w
obszarze edukacji oraz remonty budynkdéw (co potwierdzaja inne analizowane dane). Tylko
kilka oséb wskazywato efekty z obszaru integracji. S3 to ciekawe wypowiedzi, dlatego

prezentujemy je w tabeli:

Lokalna spotecznos¢ zaakceptowata juz Romdw. nie ma juz wiekszych konfliktéw, a nawet
te dwie spotecznosci sie zintegrowaty. Moggq na siebie liczy¢ w trudnych sytuacjach.

Wzrosta chec integracji Roméw w poszczegdinych klanach. Chetniej posytajg dzieci do

przedszkola i motywujg do nauki. Pobierajq lekcje jezykéw obcych.

Romowie pozwalajq dzieciom na wspdlne przebywanie z dziecmi polskimi w swietlicach, na
wyjazdach i koncertach bez wiekszych obaw o ich bezpieczeristwo. Zwiekszyta sie tolerancja

- Romowie zdobyli nowe umiejetnosci, na réznego rodzajach kursach i szkoleniach.
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Zwiekszyto sie zaufanie Roméw do Polakéw zwtaszcza tych, ktdrzy pracujg z ich dzie¢mi.

Wieksza swiadomos¢ i wzrost tolerancji dla innosci kulturowej Romow, wiekszy odsetek

dzieci uczeszczajgcych do szkot, wieksza pomoc finansowa i rzeczowa dla Romdw.

Dzieci uczeszczajq do szkot i przedszkoli, chodzq na zajecia pozalekcyjne, podnidst sie
poziom standardow mieszkan, nastqgpito lepsze postrzeganie w miescie spotecznosci
romskiej, mieszkaricy mogli pozna¢ kulture Romdéw (przetamanie niektdrych stereotypéw-
wystawa Romow, wystepy zespotu muzycznego dorostych i dzieci. Nastgpito wyciszenie

sytuacji problemowych czy konfliktowych na ptaszczyZnie Rom - reszta spoteczeristwa.

*
Ponizej przedstawiamy analize przekonann Wykonawcdw wobec pewnych zdan
oznajmujacych, ktére moga opisywac sytuacje integracji spotecznosci romskiej. Respondenci
mogli sie odnies¢ do kazdego zdania na 5 stopniowej skali.

w pelni  raczej ani  raczejsie w pefni
sie  zgadzam tak/ani nie sie nie
zgadzam nie | zgadzam zgadzam
Program Romski niewiele zmienit w 6 27 16 38 17 104
spotecznosci romskiej. (5,77 %) (25,97 %) | (15,39 %) | (36,54 %) | (16,35 %)

Nieco ponad potowa Wykonawcéw Programu (53%) wyrazita opinie, iz Program przyczynit
sie do zmian w spotecznosci romskiej. Prawie 32% natomiast zgadza sie z twierdzeniem, iz
niewiele zmienit on w spotecznosci romskiej. Podobnie, jak w odpowiedzi na wczesniej
omawiane pytanie — stosunkowo duzy jest udziat odpowiedzi — ani tak, ani nie, wybieranej
przez ponad 15% badanych.

w peli  raczej ani  raczejsie w pefni

sie  zgadzam tak/ani nie sie nie

zgadzam nie  zgadzam zgadzam

Dziatanie Programu Romskiego 13 22 26 36 7 104

utrwala obecng sytuacje Roméw. | (12,5%) | (21,16 %) | (25,0 %) |(34,62 %) | (6,74 %)
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Warto zauwazyg, iz stosunkowo duzy odsetek badanych (33%) zgadza sie z twierdzeniem, iz
dziatanie Programu utrwala obecng sytuacje Romodw. Jednakze, wiekszy udziat w
odpowiedziach ma grupa nie zgadzajaca sie z tym twierdzeniem - stanowi ona ponad 41%

respondentdw. % badanych nie wyrazita jednoznacznej opinii na ten temat.

w pelni  raczej ani  raczejsie w pefni
sie  zgadzam tak/ani nie sie nie
zgadzam nie | zgadzam zgadzam
Program na rzecz spotecznosci 27 33 25 1 8 104

romskiej jest dobrym srodkiem do | (25,97 %) | (31,74 %) | (24,04 %) | (10,58 %) | (7,7 %)
integracji spotecznosci polskiej i

romskiej

Prawie 58% Wykonawcdw Programu jest zdania, iz Program jest dobrym srodkiem integracji
spotecznosci romskiej. Przeciwne zdanie wyrazito nieco ponad 18% badanych. Ponownie,
zwraca uwage duzy odsetek oséb wybierajacych odpowiedZ srodkowa ani tak/ani nie. Nalezy
pamieta¢, iz integracja jest dtugim i ztozonym procesem, by¢ moze, zatem, zdaniem wielu
Wykonawcdw nie mozna w tej chwili jednoznacznie oceni¢ dtugofalowych rezultatéow
Programu w zakresie integracji spotecznosci romskie;j.

Warto takze podkresli¢ role, jaka odgrywaja postawy przedstawicieli wiekszosciowego

spoteczeristwa wobec Romdw w ich integraciji.

w pelni  raczej ani  raczejsie w pefni

sie  zgadzam tak/ani nie sie nie

zgadzam i zgadzam zgadzam

Dzieki Programowi na rzecz 1 26 31 23 13 104
spotecznosci romskiej Polacy lepiej | (10,58 %) | (25,0 %) | (29,81%) | (22,12%) | (12,5 %)
traktujg Romoéw.

Prawie 36% Wykonawcdw, jest zdania, ze dzieki Programowi, Polacy lepiej traktujg Romow,

35% nie dostrzegto takiej zaleznosci. Uwage zwraca stosunkowo wysoki odsetek opinii




—
Pozarzadowa ”
‘ Agencja Ewaluaciji < j
i Rozwoju

o$rodek ewaluacii = B O Q;f

Vit 0pgpugs 0

respondentdw wybierajgcych odpowiedz ani tak, ani nie. By¢ moze nie majg oni wiedzy o tym
obszarze swoich dziatar lub minat zbyt krdtki czas, by dokonywac oceny.

Romdéw z kolei zapytaliSsmy o to: Czy Polacy to dobrzy sgsiedzi? Ich odpowiedzi pokazuje
ponizszy wykres. 6% odmdwita odpowiedzi na to pytanie, jednak wsrdd tych, ktdrzy wyrazili
opinie przewaza poglad, ze Polacy s3 dobrymi sasiadami (81%). To bardzo zaskakujacy wynik.
Wydaje sie, ze nalezy go rozpatrywac rowniez w kontekscie poprawnosci, z jakg mamy do
czynienia w narzedziu jakim jest ankieta papierowa. Po duzym odsetku odmdéw odpowiedzi
widzimy, ze pytanie ma charakter wrazliwy. Ponadto ankiety realizowane byty jednak przez
badaczy nie-Romdw, co réwniez mogto wptywac na sktonnos¢ do takiej odpowiedzi.
Niemniej jednak natezenie odpowiedzi jest znaczace.

odmowa
odpowieds
&%

Czy Polacy to dobrzy sgsiedzi? (N=278)

Powyzsze dane pozwalajg sadzi¢, iz jakkolwiek rozumiana jest integracja obu spotecznosci,
jest ona dostrzegana (odczuwana). Potwierdzajg to réwniez przytoczone jakosciowe dane.
Jasne orzekanie o tym jaki jest wptyw samego Programu na integracje jest trudny. Jednak
przez szereg lat Program byt jedynym zrddtem, z ktérego mozna byto pozyskac srodki na
dziatania zwigzane ze spotecznoscia romska. Mozna zatem uzna¢, ze zachodzi relacja
pomiedzy jego dziataniami, a deklarowanym poczuciem wzrostu integracji.
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Zarzadzanie Programem na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

Jak wykonawcy Programu oceniajq procedure aplikowania o srodki Programu? Czy
dokumentacja (,,Informacja na temat mechanizmu przedktadania wnioskéw oraz

przekazywania srodkéw na realizacje zadan objetych Programem na rzecz spotecznosci

romskiej w Polsce” oraz wniosek na realizacje zadan Programu) sq czytelne dla
wykonawcéw Programu?

Jakiego rodzaju probleméw doswiadczajq wykonawcy Programu w jego realizacji?

W jaki sposéb najskuteczniej niwelowac bariery i zagrozenia, ktére napotka¢ mozna w
trakcie realizacji Programu?

Jak wykonawcy Programu oceniajq wspétprace z instytucjami koordynujgcymi

i nadzorujqcymi jego realizacje (MAIC [wczesniej MSWIiA], MEN, urzedy wojewddzkie)?
Jakie ograniczenia Programu widzq urzednicy odpowiedzialni za jego wdrazanie na
poziomie regionalnym i jakiego wsparcia oczekujq?

Respondenciftki - Wpykonawcy projektéw podczas wywiadéw (telefonicznych i
indywidualnych pogtebionych) i w ankietach dobrze oceniali procedury Programu.

Nie majg oni problemu ze znalezieniem informacji na temat Programu (92,38% powiedziata,
ze wie gdzie i skad wzig¢ informacje na temat Programu, a gtdwnym Zrédtem informacji w
tym zakresie jest dla nich Urzad Wojewody - osoba odpowiedzialna za wdrozenie Programu
na poziomie regionalnym (96 wskazan, na 118). Drugim najczesciej wskazywanym Zrddtem
informacji byto MAIC (wczesniej MSWiA) i strona internetowa - 26 wskazan.

Przez wiekszos¢ respondentéw dokument ,,Informacja na temat mechanizmu przedktadania
wnioskéw oraz przekazywania srodkéw na realizacje zadan objetych Programem na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce” zostat uznany za napisany zrozumiatym jezykiem, zawierajacy
wszystkie potrzebne informacje oraz tatwo dostepny.
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Prosimy o ocene dokumentu ,,Informacja na temat mechanizmu przedktadania wnioskéw oraz przekazywania
srodkéw na realizacje zadan objetych Programem na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”. Prosimy ocenic go na

skali 1-5, gdzie 1 oznacza najnizszy poziom a 5 najwyzszy.

1 2 3 4 5 n
dokument jest napisany zrozumiatym 2 5 19 45 47 18
jezykiem (1,7%)  (424%) (16,1%) (38,14%) (39,84 %)
dokument zawiera wszystkie potrzebne 3 5 15 48 47 18

informacje (2,55%) (4,24%) (12,72%) (40,68%) (39,84%)

dokument jest tatwo dostepny 1 5 10 34 68 18
(0,85%) (4,24%) (8,48%) (28,82%) (57,63%)
Liczba respondentdw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 118

Wykonawcy deklarowali, ze formularz wniosku jest logiczny i jego wypetnienie nie
nastreczato im wiekszych trudnosci (potwierdzito sie to w badaniu ankietowym, w ktérym
tylko jedna osoba wskazata kategorie - ,,zbyt trudny wniosek do wypetnienia”). 35,6%
ankietowanych Wykonawcdédw samodzielnie wypetniato wniosek, pozostate osoby korzystaty

z pomocy przy jego wypetnianiu.

Czy ktos pomagat Panu/i w tworzeniu projektéw do Programu Romskiego? Prosimy wskazac wszystkie osoby.

n %
Urzednik w urzedzie wojewddzkim 48 40,687%
Asystent edukacji romskiej, 23 19,5 %
Nauczyciel wspomagajacy,. 10 8,48%
Pracownik MAIC (MSWIA),_... 1 9,33 %
Przedstawiciel samorzadu lokalnego,.. | 15 12,72%
Przedstawiciel lokalnej organizacji__, 10 8,48%

pozarzadowej

Nikt miniepomagat............. 42 356%
Inne, jakiez, .. 16 13,56 %

Liczba respondentdw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 118

Ponad 40% ankietowanych Wykonawcdw korzystato przy tworzeniu projektu z pomocy
przedstawicieli/ek Urzedu Wojewody odpowiedzialnych za wdrozenie projektu na szczeblu
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regionalnym. Pomoc ta jest oceniana w wiekszosci przypadkéw — 76,53 % ankietowanych™ -

jako przydatna lub bardzo przydatna.

Prosze oceni¢, w jakim stopniu petnomocnik wojewody ds. mniejszosci/urzednik wojewddzki byt pomocny w trakcie

realizacji projektéw? Prosimy ocenic na skali 1-5, gdzie 1 oznacza mato pomocny a 5 bardzo pomocny.

n %
1 6 5,22 %
200 7  6,09%
3 14 12,18%
4 28  24,35%

60 52,187%

Liczba respondentdéw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 115

Najwiekszymi trudnosciami, ktére Wykonawcy deklarowali w procesie sktadania projektow
byto zmniejszenie budzetu w stosunku do pierwotnych plandw, zbyt dtugi czas oczekiwania na

decyzje o przyznaniu srodkdw oraz niejasny powdd odrzucenia wniosku.

Czy podczas sktadania projektu/éw spotkat/a sie Pan/i z ktéryms z ponizszych probleméw?

n %

Zbyt dtugi czas oczekiwania na decyzje o 67 56,78%
przyznaniu pieniedzy

Zmniejszenie budzetu w stosunku do 76 64,41%
pierwotnych planéw projektu

Niejasny powdd odrzucenia wniosku,..... 22 18,65%
przez urzad wojewddzki lub MAIC
(MSWIA)

Zbyt trudny wniosek do wypetnienia 1 0,85%

M3j pomyst nie miescit sie w zakresie 8 6,78%
dziedzin, ktére wspiera Program Romski

Nieche¢ do wspétpracy ze strony, 3 2,55%
lokalnych instytucji

Nie byto zadnych probleméw,___ 18 15,26 %

Inne, jakie?, 4 3,39 %

Liczba respondentdw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 118

'® Jako pozytywna ocene uznano wskazanie wartosci 4 lub 5
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Dtugi czas oczekiwanie na przekazanie srodkdw jest duzg barierg zaréwno dla organizacji
pozarzagdowych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Dla organizacji pozarzadowych
koniecznos¢ zaktadania wiasnych srodkéw w celu realizacji projektu zgodnie z
harmonogramem, powoduje trudnos¢ z utrzymaniem ptynnosci finansowej. Dla jednostek
samorzadu terytorialnego koniecznos¢ wydatkowania srodkdw nieposiadanych na koncie, a
jedynie zagwarantowanych umowg, jest przekroczeniem dyscypliny wydatkowania srodkow
publicznych.

Dtugi czas oczekiwania na srodki z Programu znacznie ogranicza realny czas realizacji

zadania:
,Planujemy nasze dziatania siedem miesiecy wczesniej, bo okoto czerwca na nowy rok
kalendarzowy, i czekamy na decyzje i pienigdze. Pienigdze zamiast w styczniu przychodzqg w
czerwcu, maju, bo jeszcze muszq wejs¢ srodki do budzetu. A dziatania sq podejmowane w
szkotach od stycznia. Wiec tych srodkdéw brakuje, a wydawac swoich srodkéw nie mozna. Po
czym przychodzi kontrola i pyta, dlaczego mysmy nie zrealizowali czesci zadan. Skoro te srodki
przychodzq z pétrocznym poslizgiem, to zostaje tak naprawde 3 miesigce. Dzieci wracajq do
szkoty we wrzesniu, mamy tak naprawde wrzesieri, paZdziernik, a juz ostatni termin to jest, z
tego co pamietam, 15 listopad. Do tego czasu wojewoda musi sie zmiesci¢, zeby jakiekolwiek
przesuniecia zrobi¢. Trzeba przynajmniej mie¢ jakies 3 tygodnie wczesniej na to, zeby ten wniosek
z przesunieciami w ogdle dotart i ktos go zobaczyt i rozpatrzyt. Czyli tak naprawde gdybysmy
chcieli realizowac to zgodnie z finansami, to zostaje nam zamiast 12 miesiecy 2-3 miesigce.” (cyt.

z wywiadu).

Niniejsze trudnosci zwigzane s3 z systemem zarzadzania srodkami publicznymi oraz z
terminem tworzenia i zatwierdzania budzetu krajowego, co jest poza sferg wptywdw MAIC.

Niejasne kryteria zmniejszenia budzetu oraz odrzucenia wniosku przez MAIC (wczesniej
MSWiA) zgtaszali takze niektdrzy urzednicy odpowiedzialni za wdrozenie Programu na
szczeblu wojewddzkim, ktérzy dokonujg oceny formalnej wnioskdw oraz pierwszej oceny

merytorycznej. Wydaje sie wiec, ze w tym zakresie ministerstwo powinno uszczegdtowic
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argumentacje, ktdra stoi za decyzjami zmniejszenia budzetu lub zmiang decyzji urzednikdw
regionalnych.

Szczegdlnie jest to istotne w kwestii zmniejszania budzetu. W celu zmniejszenia dysproporcji
miedzy proponowanymi przez projektodawcodw budzetami, a opinig 0séb oceniajgcych
whioski, co do racjonalnosci kosztéw danego przedsiewziecia, warto zastanowi¢ sie nad
wprowadzeniem rozwigzan stosowanych w innych programach grantowych, np. wyliczenie i
podanie do wiadomosci publicznej informacji na temat sredniej wartosci projektéw

dofinansowanych w ubiegtym roku w danym obszarze, sredniej wartosci stawek ustug.

W przypadku zgtoszonej trudnosci jakg jest zbyt dtugi czas oczekiwania na decyzje o
przyznaniu srodkdw warto przyjrze¢ sie procedurze podejmowania decyzji. Wnioski s3
sktadane do Urzedéw Wojewody do witasciwych komdrek odpowiedzialnych za wdrozenie
Programu na szczeblu regionalnym. Nastepnie przez urzednikéw wojewody s3g poddawane
ocenie formalnej i ewentualnej procedurze uzupetnienia dokumentacji oraz ocenie
merytorycznej i zakwalifikowaniu do dofinansowania lub odrzuceniu. Mozliwos¢ korekty
whniosku na poziomie oceny przez urzad wojewddzki jest postrzegana przez Wykonawcdéw
jako duzy atut Programu.

Decyzje podejmowane s3 przez poszczegdlnych petnomocnikdw na podstawie znajomosci
sytuacji spotecznosci romskiej w danym wojewddztwie oraz wiedzy z zakresu
obowiazujgcych w danym wojewddztwie stawek na towary i ustugi wskazane w budzecie.
Jednak nalezy podkresli¢, iz pracownicy urzeddw wojewddzkich pytani o to, jakimi kierujg
sie kryteriami przy wyborze wnioskdw nie potrafili jednoznacznie odpowiedzie¢ na takie
pytanie. Wydaje sie wiec, ze na tym etapie, jakkolwiek dobre intencje i rozeznanie posiadaja
urzednicy, istnieje duza dowolnos¢ co do tych decyz;ji.

Decyzje najczesciej podejmowane s3 przez petnomocnikdéw jednoosobowo. Dobrg praktyka
w ocenie wnioskdw jest powotanie Komisji Oceny Projektdw. Komisje takie zostaty
powotane na terenie woj. matopolskiego, mazowieckiego i warminisko-mazurskiego. W sktad
Komisji wchodza osoby majace wiedze na temat systemu i problemdéw edukacyjnych oraz
pomocy spotecznej. Pozwala to na obiektywizacje procesu podejmowania decyzji, zmniejsza
w spotecznosci romskiej podejrzenia o stronniczos¢ urzednikdw, jest zgodne z standardem
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dobrego rzadzenia, jakim jest przejrzystos¢ wydatkowania np. w przypadku srodkéw
unijnych.

Po ocenie dokonanej przez urzednikdw w regionach wnioski s poddawane weryfikacji przez
MAIC (wczesniej MSWIA). Tak skonstruowana procedura wydtuza czas oczekiwania na

podjecie decyzji.

Warto sie zastanowic czy nie scedowac wiekszych kompetencji oceny wnioskdw na regiony.
Przekazywanie wiekszej odpowiedzialnosci za Program na wojewoddw powinno by¢
sukcesywnym procesem. Nie chodzi tu o zdjecie catej odpowiedzialnosci za wybdr projektdw
z Ministra, bo to on jest odpowiedzialny za realizacje Programu, ale o zgodnie z zasadg
subsydiarnosci, wiekszg decentralizacje procesu rozpatrywania wnioskdw i odcigzenie
pracownikéow MAIC, a tym samym zwiekszenie ilosci czasu, ktéry moga poswieci¢ na
wdrazanie dziatari ogdlnopolskich.

Obecnie pomimo rekomendacji wojewddzkich urzednikéw w Ministerstwie odbywa sie
ocena wszystkich zgtoszonych w danym roku wnioskdw, co powoduje, ze procedura oceny
jest niejako powielana. Wydaje sie, wiec racjonalne z punktu widzenia czasu (szczegdlnie
wazne w kontekscie ucigzliwej wydtuzonej procedury trwajgcej okoto roku) przekazac czes¢
uprawniert regionom. Warto sie zastanowi¢ czy MAIC nie mogtoby weryfikowac¢ jedynie
projektéw o wartosci powyzej 50 tys. zt i wnioskdw w trybie innowacyjnym, dzieki czemu
jego decyzje miatyby charakter strategiczny, wskazujacy kierunek pozadanych zmian i

rozwigzan.

Wykonawcy zapytani o ocene pracy poszczegdlnych instytucji zwigzanych z wdrazaniem
Programu najwyzej ocenili Urzad Wojewddzki — 83,66% odpowiedzi w kategorii ,,dobrze”.
MAIC (MSWiA) otrzymato 57,7% odpowiedzi w kategorii ,,dobrze”.

Jak ocenia Pan/i prace przedstawicieli wymienionych instytucji w ramach realizacji Programu na rzecz

spotecznosci romskiej?

dobrze  przecietnie Zle nie mam n
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MAIC (MSWiA) 60 21 2 21 104
(62,7%)  (202%)  (1,93%)  (20,2%)
MEN 34 28 1 41 104
(32,7%)  (26,93%)  (0,97%) (39,43 7%)
Urzad Wojewddzki 87 13 2 2 104

(83,66 %)  (12,5%) (1,93 %) (1,93 %)

Urzednicy odpowiedzialni za wdrazanie Programu na szczeblu regionalnym zapytani o to, jak
uktada im sie wspodtpraca z Wykonawcami odpowiedzieli, ze dobrze lub bardzo dobrze — w
skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo zt3 wspdtprace, a 5 - bardzo dobra, srednia ocena
wspotpracy przez urzednikdw wyniosta 4,46. Urzednicy swojg wiedze na temat projektow
czerpig zaréwno z kontaktow telefonicznych, mailowych, sprawozdari, a 10 na 11
respondentdw wskazato takze jako Zrddto informacji wizyty osobiste u Wykonawcédw. W
opinii urzednikdw, maja oni wystarczajacg wiedze na temat realizowanych na ich terenie

projektow.

Urzednicy szczebla wojewddzkiego petnia bardzo wazna role w procesie wdrazania
Programu oraz w procesie integracji spotecznosci romskiej. W ich gestii lezy promocja
Programu, zachecanie projektodawcdw, zwtaszcza samorzaddw, do przygotowywania
projektdw oraz wspieranie ich w tym procesie. S3 odpowiedzialni za ocene formalng i
merytoryczng wnioskow oraz za wdrazanie zapisdw polityki publicznej w zakresie integracji
spotecznej mniejszosci etnicznych, w tym Romdw. Dziatania tych oséb majg bardzo duze

znaczenie w poprawie nastawienia samorzgddw do kwestii romskich.

Problemy, z ktérymi borykaja sie urzednicy mozna podzieli¢ na nastepujace obszary™:

Obszar \ Liczba wskazan
Brak problemdéw 3
Brak zrozumienia spoteczeristwa nie - 1
Romdéw dla Programu.

'Y Dane z CAWI z petnomocnikami
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Brak srodkéw finansowych

Duza ilos¢ zadarn (wielos¢ petnionych funkgji)

Konflikt samorzad — spot. romska

Wybdr projektéw do dofinansowania

N | == [N |[=

Utozenie relacji z uczestnikami Programu

MAIC (wczesniej MSWIA) wspiera te osoby m.in. poprzez organizowanie raz do roku spotkan

,,petnomocnikdw” oraz konsultacje telefoniczne.

Warto zastanowi¢ sie nad wzmocnieniem oferowanego wsparcia, np. utworzenie grupy
dyskusyjnej czy forum internetowego do wymiany informacji lub intranetu (portalu
wewnetrznego na stronie MAIC), na ktérym znajdowatyby sie aktualnosci zwigzane z
procedurami konkursu grantowego i inne istotne z punktu widzenia urzednikéw
regionalnych informacje. W miare posiadanych srodkéw nalezatoby pomysle¢ o szkoleniu
tych oséb w zakresie partycypacyjnego planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych
dotyczacych integracji spotecznosci romskiej.

Bardzo duzym wsparciem dla skutecznosci dziatari urzednikdw w regionach bytoby
przedyskutowanie przez MAIC z wojewodami kwestii tworzenia polityki integracyjnej w
stosunku do Romdéw oraz rzecznictwo MAIC w kwestii budzetédw dla wydziatéw/stanowisk
zajmujacych sie polityka integracyjng, w tym Romdéw. Wg respondentdw nie dysponowali oni
zadnymi srodkami finansowymi (poza Programem) na realizacje zadar integracji
spotecznosci romskiej. Warto przyjrze¢ sie tej sytuacji na szczeblu ministerialnym. Decyzje w
tym wzgledzie wykraczajg poza Wydziat ds. Mniejszosci Romskiej DWRoMNiIE MAIC, ale jest

mozliwe zainicjowanie rozméw w Ministerstwie na ten temat.

Podczas spotkan z urzednikami regionalnymi warto poswiecac czas na dyskusje na temat ich
zadan nie tylko w kontekscie wydatkowania srodkéw z Programu, ale takze budowania
polityki integracyjnej.

Urzednicy regionalni bardzo dobrze ocenili wspétprace z MAIC (wczesniej MSWIA).

Jak uktada sie Panila wspdtpraca z MSWIA? (OdpowiedZ prosze zaznaczyé na skali od 1 do 5, gdzie 1
oznacza bardzo ztg wspdtprace, a 5 - bardzo dobrg)
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3 4 5
) 0 0 5 6 4,55
(0,0%) (0,0%) (0,0%) (45,46 %) (54,55 %)

Liczba respondentdw ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie: 11

Nieco stabiej natomiast ocenili wspdtprace miedzy sobg. Moze warto sie zastanowi¢ nad
dziataniami wzmacniajagcymi sie¢ wspdtpracy. Mogtoby to sie odby¢ poprzez wspding
kampanie lub inne dziatanie na rzecz integracji spotecznosci romskiej. Jest to wazne o tyle, o
ile MAIC mysli o mozliwosci wykorzystania tej ogdlnopolskiej struktury, ktdra jest duzym
potencjatem Programu.




Pozarzadowa "
Agencja Ewaluaciji < j
i Rozwoju *
osrodek ewaluacii o B OM
“0 Obgpugi
Analiza SWOT

Jakie sq mocne, a jakie stabe strony realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej

w Polsce?

Jakie bariery lub zagrozenia mozna zidentyfikowac w prawidtowej realizacji Programu

na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce?

Mocne strony

Ograniczenia

¢ \Wydzielenie przez rzad puli pieniedzy na
dziatania na rzecz spotecznosci romskie;j -
czyli fakt, ze Romowie jako spotecznosc sg
dostrzegani przez Paristwo

e Statosc - utrzymanie sie Programu przez 7
lat

e ,Elastycznos¢” Programu — dostosowanie
do potrzeb srodowisk romskich

e Dtugofalowos¢ funkcjonowania Programu

e Zaangazowanie przedstawiciel/ek
organizacji mniejszosci romskiej w
myslenie o rozwoju Programu (powotanie
Zespotu ds. Romskich KWRiIMNiE)

e Wprowadzenie asystentdw edukacji
romskiej do szkét

e Szerokie wsparcie edukacji dzieci
(wyprawki, ubezpieczenia)

e Zwiekszenie sie znaczne liczby organizacji
romskich na przestrzeni 2005 - 2011 roku
(na podstawie bazy danych projektéw)

e Procedura przekazywania srodkdw
finansowych oraz konieczny czas
kontraktowanych projektdw promuje
dziatania akcyjne, a nie wieloletnie (nawet
nie roczne)

e Opdznienia w przekazywaniu dotacji
zmuszaja jednostki samorzadu
terytorialnego do naruszenia ustawy o
finansach publicznych (wydatkowanie
srodkéw z budzetu wiasnego) - zniecheca
to do aplikowania o srodki adm.
samorzgdowa (kontrole niekorzystne dla
samorzaddw, obcigzenie odsetkami)

¢ Finansowanie w znacznej czesci zadan
nakierowanych na zaspokojenie potrzeb
doraznych - trudno ocenic czy pozwolg na
dokonanie zmian systemowych w ramach
spotecznosci (cyt. z CAWI urzednicy
regionalni).

e Brak lub sporadyczne konsultacje ze
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e Mozliwos¢ dokonywania remontdéw
mieszkan, co doprowadzito do poprawy
poziomu zycia wielu rodzin romskich (np.
posiadanie fazienki)

e Bardzo dobra znajomos¢ specyfiki
problematyki romskiej przez Zespdt
Zarzadzajgcy Programem

e Staty dialog Zespotu Zarzgdzajacego z
przedstawicielami spotecznosci romskiej

e Temat romski uwazany za istotny w
polityce europejskiej, co umozliwia
wzmocnienie polityki paristwa (Program) o

srodowiskami romskimi dziatan
podejmowanych naich rzecz i brak
wigczania Romow w realizacje projektow
na szczeblu lokalnym (hamuje to rozwdj
kompetencji)

e Mata swiadomosc< istnienia Programu
wsrédd Romdow

¢ Brak swiadomosci/wiedzy wsréd Romoéw o
istnieniu Zespotu ds. Romskich KWRIMNiE

e Brak witasciwej konstrukgeji Programu (cele
nie s3 SMART, brak wskaznikéw)
powoduje, ze trudno wykazac efekty

srodki zewnetrzne. Wazny czynnik dziatan.
kompatybilnosci obu rodzajéw wsparcia.
Szanse Zagrozenia

¢ \Wykonanie badania ewaluacyjnego rok
przed zakoriczeniem Programu i podjecie
refleksji nad kolejnym okresem
programowania daje szanse na
adekwatnie zaprojektowane wsparcie w
przysztosci.

e Otwartos¢ Zespotu Zarzadzajgcego
Programem na dyskusje, refleksje nad
celami, kierunkami rozwoju Programu.

e Szkoty staty sie przestrzenia, w ktdrej
Romowie zaczynajg czuc sie ,,u siebie”,
bliska, bezpieczng, co daje nadzieje na
skutecznos¢ dziatan realizowanych w
oparciu o nie.

e Tradycja i kultura Romdw to jedna z

niewielu pozytywnych konotacji w

e Kryzys ekonomiczny moze spowodowac
zmniejszenie sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje Programu.

e Wpisanie Programu w mechanizm rezerwy
celowej powoduije, ze jest on co roku
uzalezniony od decyzji politycznych, a
takze sprawnosci aparatu urzedniczego.

e Mozliwos¢ utrwalania pozycji Romdw
usytuowanych w sferze socjalnej,
reprodukcja biedy i klientelistycznego
nastawienia do panistwa.

e Inne wartosci w spot. romskiej, niz te, na
ktdrych oparty jest system instytucjonalno-
prawny grupy wiekszosciowej, powoduja,
ze niemal kazda interwencja jest blizsza
pojeciu asymilacji niz integracji spotecznej.
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spotecznosci wiekszosciowej, moze stac
sie podstawa wzrostu poczucia godnosci,
prestizu grupy.

e Pomimo wielu lat funkcjonowania
Programu sytuacja Roméw w Polsce nie
ulegta radykalnej poprawie, ale nie ulegta
tez pogorszeniu jak to ma miejsce w
panstwach sgsiednich (np. Stowacja). Nie
dotycza jej procesy gettoizacji.

e Istniejgca siec asystentdw edukacji
romskiej to zasdb, w ktdry warto i mozna
inwestowac pod katem scalania
spotecznosci i budowania standardéw
wspotpracy lokalnej.

e Mtode kobiety romskie to grupa aktywna,

w ktdra warto inwestowac.

e Trudnosci spotecznosci romskich w
zrzeszaniu sie i wytanianiu reprezentadji,
utrudnia budowanie swiadomej pozycji
grupy mniejszosciowej. Skazuje jg na bycie
podmiotem podejmowanych naich rzecz
dziatan.

e Trudna sytuacja Romdéw w krajach bytego
bloku wschodniego (Stowacja, Rumunia)
moze by¢ przyczyng migracji do Polski,
gdzie sytuacja i pozycja Romdw jest
lepsza.

e Kryzys ekonomiczny utrudni znacznie
dziatania zwigzane z aktywizacja
zawodowa Romodw.

e Wzrost niezadowolenia spotecznosci nie-
Romskiej na wydatkowanie srodkéw na

Romodw, zwtaszcza w dobie kryzysu.

9. Aneksy

W zataczeniu w oddzielnym pliku:

Zatacznik 1 CAWI projektodawcy summary (pytania zamkniete) — zestawienie danych
Zatacznik 2 CAWI projektodawcy open (pytania otwarte) — zestawienie danych
Zatacznik 3 CAWI urzednicy summary — zestawienie danych

Zatacznik 4 CAWI urzednicy open — zestawienie danych
Zatacznik 5 IDI urzednicy MAIC (MSWIA) i MEN - scenariusz wywiadu
Zatacznik 6 ID1 urzednicy regionalni — scenariusz wywiadu
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Zatycznik 7 IDI liderzy spotecznosci lokalnych - scenariusz wywiadu
Zatacznik 8 FGI partnerzy lokalni — scenariusz wywiadu

Zatacznik 9 ITI projektodawcy — scenariusz wywiadu

Zatgcznik 10 PAPI beneficjenci cz 1 — kwestionariusz ankiety
Zatycznik 11 PAPI beneficjenci cz2 — kwestionariusz ankiety
Zakgcznik 12 PAPI beneficjenci zestawienie danych
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