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1. Geneza i cel Koncepcji
Niniejsza Koncepcja została opracowana przez Andrzeja Madeja (doświadczenia załącznik nr 9), przy wsparciu grupy społecznych rzeczników publicznych wartości w przestrzeniach (doświadczenia załącznik nr 8), z przekonaniem, że rewolucja komunikacyjna pozwala na modernizację form uczestnictwa w sprawach publicznych. Istotą nowych rozwiązań będzie wspieranie przez administrację publiczną, inicjatyw podejmowanych przez zrzeszenia społeczne, zgodnie z konstytucyjną zasadą pomocniczości i politycznym imperatywem budowania społeczeństwa obywatelskiego, odpowiadającego za jakość swojego życia. Nowa kultura życia publicznego, wykorzystywać będzie mechanizmy samoregulacji poprzez instytucje referendów i rynków. Politycy w uzgodnieniu ze zrzeszeniami społecznymi zaproponują nowe formy debat publicznych i wartościowania alternatywnych propozycji. Ekonomiści zaproponują nowe instrumenty wspierania pracy nie powodowanej chęcią wymiany, lecz aktami solidarności. Pojawią się nowe instrumenty wspierania działań indywidualnych i grupowych na rzez dobra wspólnego.
Wprowadzenie nowych rozwiązań, zwiększających efektywność partnerstw społeczno – publicznych, musi wynikać z szerokiej dyskusji o potrzebach, możliwościach i propozycjach. Dyskusja taka jest już podejmowana przez praktyków obywatelskiej samorządności, między innymi w formie konferencji i publicznych stanowisk. Zainicjowane spotkaniami w Piwnicy Kontroli Publicznej Przestrzeni (2001), środowisko rzeczników jakości w przestrzeniach Krakowa, wyrażało swoje opinie między innymi na konferencjach „Przestrzenie dla korupcji” (2004), czy „Odpowiedzialność za publiczne wartości przestrzeni w demokratycznym państwie” (2009, załącznik nr 3). Opinie te są też wyrażane w publicznych stanowiskach co do jakości publicznych przestrzeni Polski ( Karta solidarności, 2009, załącznik nr 1) oraz Małopolski (Zasady korzystania z publicznych przestrzeni Małopolski, 2012, załącznik nr 2). Podejmowane są też konkretne inicjatywy modernizacyjne, jako choćby Referendum o jakości przestrzeni Krakowa (2010, załącznik nr 4), utworzenie Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego (2011, załącznik nr 5), czy obywatelskie wystąpienie z inicjatywą ustawodawczą poszerzającą kompetencje powiatów (2011, załącznik 6). 
Celem Koncepcji jest ukazanie możliwości Małopolskiej Radę  Ładu Przestrzennego jako laboratorium dla wypracowania nowej doktryny ładu przestrzennego. Laboratorium w Małopolsce, bowiem region nasz oznacza się największą w Polsce liczbą wartości publicznych w przestrzeni, wymagających mądrego użytkowania w celach rozwoju społeczno-gospodarczego i podnoszenia jakości życia. Już zebrane kompetencje ułatwią rozpoczęcie prac programowych dla wypracowania i wprowadzenia do polityki nowej metody wzmacniania integracji pomiędzy wspólnotami terytorialnymi dla ochrony i rozwijania publicznych wartości w przestrzeniach. Metoda ta została nazwana Powiatowym Integratorem Samorządności. Wprowadzenie tej metody powinno być traktowane jako jeden z kroków wzmacniających kulturę i ekonomię solidarności w Polsce. Dlatego prezentacja metody ukazana jest w kontekście innych propozycji objętych modelem Cyberpętli Energii Społecznej. 
Misją Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego, jest integracja kompetencji i pracy zrzeszeń społecznych i administracji publicznej, w rzecznictwie publicznych wartości przestrzeni. Wedle wyjściowych założeń, poza funkcjami konsultacyjnymi dla Wojewody Małopolskiego, Rada miała aktywnie wspierać aktywność społeczną mieszkańców Małopolski. Praktyczna realizacja tego drugiego zamierzenia, wymaga  (i) sprecyzowania zasad i form współdziałania pomiędzy Radą a powiatowymi ośrodkami  społecznej odpowiedzialności za ład przestrzenny, (ii) przygotowania internetowej platformy do kontaktów i (iii) praktycznego ustalenia współpracy ze wszystkimi 27 powiatami województwa Małopolskiego. Rada została powołana do działania 11 października 2011, ale obecnie jej działalność ograniczona jest zaledwie do funkcji konsultacyjnych dla Wojewody Małopolskiego.  
Niniejsza „Koncepcja” przedstawia sens, język, i modele możliwego współdziałania społeczno – publicznego w wymiarze całego województwa oraz proponuje tryb wprowadzenia nowych rozwiązań do praktyki. W seminaryjnych dyskusjach metoda ta została nazwana Powiatowym Integratorem Samorządności i po opisaniu przez Andrzeja Madeja została zgłoszona przez Stowarzyszenie 10 Czerwca w dniu 12 września 2012 jako projekt pilotażowy do Strategii Rozwoju Małopolski (załącznik nr 7). 
Wydaje się że wprowadzenie projektu do Strategii Małopolski i uruchomienie środkó LISTNUM w na realizację pilotażu, zależy obecnie od dwóch wstępnych warunków.  
Pierwszym jest wyrażanie takiej woli w formie opinii przez członków Rady, a w formie stanowiska przez Przewodniczącego Rady, Wojewodę Małopolskiego. Drugim jest zawiązanie partnerstwa instytucji społecznych oraz ośrodkó LISTNUM w naukowych dla współpracy nad metodą, nad projektami procedur, regulacji i platform operacyjnych. 
Całość prac programowych przedstawionych w niniejszym opracowaniu wpisana została w model współdziałania określony terminem Cyberpętli Energii Społecznej KAIROS. Poza zagadnieniami rzecznictwa jakości publicznych wartości w przestrzeniach, zawartymi w programie Powiatowy Integrator Samorządności, pełny model obejmuje również inne zagadnienia przedsiębiorczości społecznej. Oba kierunki współdziałania społecznego spotykają się przy zagadnieniach edukacji i finansowaniu działalności. Te dopełniające zagadnienia objęte są innymi projektami zgłoszonymi do Strategii Rozwoju Małopolski przez Stowarzyszenie 10 Czerwca (załącznik 7). Łączne wszystkie projekty wypełniające projektowany model, składają się na przedmiot Małopolskiego Centrum Ekonomii Solidarności. 
2. Zmiany w społeczeństwie sieci 
Stworzona dzięki rewolucyjnemu rozwojowi informatyki i telekomunikacji cyberprzestrzeń dla komunikacji społecznej rodzi nowe potrzeby, możliwości, obyczaje. Cyfrowe biblioteki pamięci i platformy kontaktów dają nieograniczane kosztowo możliwości, skupiania się ludzi i zasobów w trosce o wspólne dobro. Społeczeństwo sieci musi jednak podjąć wysiłek zorganizowania tej współpracy, w tym określenia roli administracji publicznej. Zorganizowania w zakresie i w formie odpowiadającej uznawanym wartościom, dostępnym zasobom materialnym i potencjałom solidarności. Z zakresie życia gospodarczego, obejmującego roztropne i dobroczynne alokowanie pracy i zasobów materialnych oraz w zakresie życia politycznego, obejmującego integrację społeczną wokół umacniania wolności i solidarności.     
Nowe reguły ustrojowe powinny się wpisać w trwający w Europie od kilkudziesięciu lat proces zmian doktryn państwowych z opiekuńczych na pomocnicze. Nowe reguły i procedury, powinny wspierać zaufanie na platformach komunikacji, efektywność węzłów integracji, powinny pomagać w redukowaniu nadmiaru informacji, przeciwdziałać powstawaniu zależności klientowskich, powinny pomagać w wartościowaniu pracy we wszystkich obszarach jej społecznej użyteczności. Trwałość tych nowych reguł życia publicznego, nowych reguł  w relacjach rządzonych i rządzących, prowadzić powinna do odnowienia etosu i obowiązków służb administracji publicznej, europejskiego społeczeństwa integrowanego wokół wartości odpowiednich dla jego narodowych kultur. 
2.1. Platformy zaufania społecznego 

Przesłanką przełomu w naszym życiu publicznym było pojawienie się cyfrowych możliwości zapamiętywania i komunikowania. Zmieniając zasadniczo pojemność, szybkość i otwartość, cyberprzestrzeń stwarza warunki dla łatwiejszego budowania zaufania pomiędzy ludźmi we wszystkich wymiarach życia społecznego.
Jeszcze niedawno publiczne administracje państw hierarchiczno – opiekuńczych, pozostawały pod wyłączną kontrolą rządzących, mniej lub bardziej liczących się z opinią rządzonych. Media, korzystając z wiarygodności zawodowej dziennikarzy, dociekły prawdy w opisywanych zdarzeniach czy osobach. Ale trwający przez cały XX wiek rozwój technologii gromadzenia, przetwarzania i przesyłania informacji, zmienia warunki dla pracy publicznych administracji i dla organizacji mediów. Prywatne interesy konkretnych osób zaczynają się splatać, kontrola społeczna staje się coraz bardziej iluzoryczna, administracja publiczna wyposażona w nowoczesne technologie, zaczyna pełnić funkcje parawanu dla ukrycia rzeczywistych motywacji i racji. 

Tymczasem dzięki nowoczesnym technologiom przed społeczeństwem otwierają się nowe możliwości sprawowania bezpośredniej kontroli nad pracą administracji publicznej. Platformy komunikacyjne mogą służyć bezpośredniemu zarządzaniu ogromnymi bibliotekami pamięci i bezpośredniemu debatowaniu z nieograniczoną liczbą partnerów. Powiększenie zakresu bezpośredniości w publicznej komunikacji i politycznej kontroli, będzie skutkowało ograniczeniami znaczenia demokracji przedstawicielskiej oraz tradycyjnych instytucji medialnych. 
 

Organizacja infrastruktury publicznej służącej umacnianiu zaufania dzięki cyfrowej komunikacji jest obecnie głównym wyzwaniem dla społeczeństwa sieci. Jej organizowanie i zarządzanie ma w kluczowym zakresie charakter globalny, ale użytkowanie i kontakty z przestrzenią realnego życia, podlegać będą regulacjom lokalnym. Lokalnym w wielu wymiarach. Częstość naszej komunikacji sieciowej już sprawia, że chcąc nie chcąc, staliśmy się równocześnie uczestnikami wielu wspólnot. To wielka szansa rozwoju naszego życia publicznego. Ale jednym z najtrudniejszych wyzwań do zaprojektowania i uzgodnienia jest zagadnienie relacji pomiędzy wspólnotami, zagadnienie rozkładu i hierarchizowania kompetencji ekonomicznych, kulturowych i politycznych. 
2.2. Węzły bezpośrednich samoregulacji
Interaktywność komunikacji społecznej, zagęszczając relacje międzyludzkie, powoduje pojawianie się nie tylko nowych obszarów aktywności gospodarczej i społecznej, ale i wielości alternatywnych propozycji dla rozwiązania każdego z dylematów publicznej debaty. Ludzi lub ich zrzeszeń przedstawiających swoją twórczość, pracę, kapitał dla realizowania propozycji, proces konfrontowania alternatyw, może się wiązać z ujawnianiem ograniczonych możliwości, z konicznością godzenia kolizyjnych interesów. Propozycje te porównywane będą publicznie w różnych perspektywach, rywalizując o przyznanie im prawa i o przyznanie zasobów dla osiągnięcia postawionych celó LISTNUM w. 
Jedną z konsekwencji otwartości i zdynamizowania naszego życia są nadmiary informacji. Gwałtowne zwiększenie wielości alternatyw wywołuje konieczność powstawania nowych instytucji do sprawiedliwej organizacji rywalizacji. Z racji politycznych porozumień we wspólnocie europejskiej, instytucje te powinny być uniwersalne,  zobowiązane do respektowania specyfiki kultur wszystkich narodów Europy. W tym, powinny być przygotowane do respektowania wolności, jako centralnej wartości cywilizacji łacińskiej. I do wykorzystywania wolności jako źródła kreatywności i przedsiębiorczości.  

Zorganizowanie rywalizacji z apriorycznym wyznaczaniem hierarchii celów i uznaniową oceną propozycji ogranicza wolność, obniża efektywność działalności, rodzi patologiczne dla państwa pomocniczego zależności klient - patron. Oznacza to, że im częściej instytucje organizujące rywalizacje, wykorzystywać będą mechanizmy samoregulacji, tym będą one przyjmowane jako bardziej sprawiedliwe, tym łatwiej wyzwalać się będą w społeczeństwach mobilizacje do samodzielności, do solidarności, do pomocniczości, tym dynamiczniejsze będą procesy rozwoju społeczno – gospodarczego. Tym bardziej dynamiczny będzie rozwój Europy. 

Dzięki samoregulującym instytucjom, rządy uwalniane będą od odpowiedzialności za bilansowanie potrzeb i możliwości zaspokojenia publicznych potrzeb, za wytwarzanie i dostarczanie dóbr i usług publicznych oraz od odpowiedzialności za organizowania ochrony i owocowania publicznych wartości. Dzięki temu wyzwalać się będą w europejskim społeczeństwie nowe obszary kultywowania wspólnych wartości, kreatywności i przedsiębiorczości.
Odpowiadając na te wyzwania od kilkudziesięciu lat na całym świecie trwają procesy urynkowienia strefy dóbr i usług publicznych (usług społecznych). Poszczególne kraje wprowadzają do zasad działania państwa  LISTNUM  zasady racjonalności ekonomicznej i ścisłej kontroli bilansowania wydatków LISTNUM  w wydzielonych węzłach odpowiedzialności politycznej. Polityka finansowa realizowana jest poprzez służby administracji publicznej, pracujące pod zarządem politycznych przedstawicieli społeczeństwa. 
Ale rozwój narzędzi komunikacji bezpośredniej i aspiracji społeczeństwa do bezpośredniego uczestniczenia w stanowieniu o sprawach publicznych, wywołuje nowe propozycje praktyki politycznego stanowienia. Propozycje dotyczące zarówno zagadnień alokacji pracy i innych środków na konkretne działania podejmowane na wspólny rachunek, jak i zagadnień jakości publicznych zdarzeń lub innych wartości w publicznych przestrzeniach. 
Zagadnienia bezpośredniego uczestnictwa w sprawach wspólnych, uczestnictwa poprzez platformy komunikacji z wykorzystaniem węzłów samorządności w stanowieniu dobra wspólnego, dotyczą zatem zarówno zagadnień przedsiębiorczości społecznej jak i zagadnień ładu przestrzennego. 
2.3. Praca z człowieka i dla człowieka 
W doktrynach społeczno ekonomicznych państw opiekuńczych stosujących zasady wolnorynkowe, pojecie pracy zawężane było dla aktywności motywowanej uzyskaniem korzyści materialnych. Uzyskiwanych poprzez instytucje gospodarcze nastawione na wymianę efektów pracy. Instytucje zatrudniające świadczących pracę a nazywanych opacznie do znaczenia pracy jako wartości, pracodawcami. Ta perspektywa lekceważy wykonywanie pracy dla bezpośredniego zaspokajania ludzkich potrzeb. Aktywności motywowanej poczuciem godności i kulturą solidarności. W tym pomija znaczenie pracy motywowanej solidarnością międzypokoleniową wykonywaną w obrębie rodzin dla dobra całego społeczeństwa. 

Takie zawężające redukowanie kategorii pracy nie ma dużego znaczenia w państwach o opiekuńczych zasadach finansów publicznych. Gdzie  praca wewnątrz rodziny czy wewnątrz innych naturalnych wspólnot solidarności, może być traktowana jako dopełnienie obowiązków administracji publicznej. Natomiast w państwach o pomocniczych zasadach finansów publicznych, takie lekceważenie pracy wyrażającej postawy solidarne, osłabia polityczną wagę źródeł solidarności. Osłabia ich postrzeganie jako fundamentu rozwoju społecznego. Jako warunku spójności społecznej. Osłabia również poprzez skupianie uwagi i marnowanie  środków publicznych na działania interwencyjne o znaczeniu korekcyjnym, uzupełniającym, doraźnym postrzeganych z punktu widzenia jakości rynku pracy, a nie jakości kultury pracy.

Wywołane upowszechnianiem nowych technologii informatycznych i telekomunikacyjnych, procesy indywidualizacji w dostarczaniu dóbr i usług publicznych, obejmujące systemy ochrony zdrowia, pomocy społecznej i edukacji, w naturalny sposób prowadzą do zwiększania odpowiedzialność rodzin za dostarczanie usług społecznych. Odpowiadające na te procesy zmiany w ustrojach polityczno – gospodarczych będą w Polsce realizacją konstytucyjnych zasad pomocniczości i społecznej gospodarki rynkowej. W konsekwencji tych procesów rosnąć będzie znaczenie pracy wykonywanej w rodzinach, jako kluczowych ośrodkach formacji kultury solidarności. Ujawniać się przy tym będą potrzeby nowych kompetencji społecznych, nowych narzędzi i instrumentów wsparcia. Potrzeba rozwoju kapitału ludzkiego dla całego zakresu pracy potrzebnej w społeczeństwie. 
2.4.Służba publiczna dla wspólnego dobra
Od kilku lat w krajach Unii Europejskiej, prowadzone są prace koncepcyjne i pilotażowe nad nowymi, odpowiednim dla pomocniczego państwa, modelami publicznego wsparcia aktywności społecznej. Prace te określane są wymiennie bliskoznacznymi terminami: „rozwojem ekonomii społecznej”, „rozwojem gospodarki solidarności” czy „rozwojem kapitału społecznego”. Ograniczają się one jednak do racjonalizowania czy kierunkowania potencjałów energii społecznej, pomijając znaczenie wyjściowych momentów dla skali i trwałości tych potencjałów: faz inspiracji i inicjacji aktywności społecznej. Wynika to z kolektywistycznego podejścia do życia społecznego, redukującego znaczenie duchowego wymiaru człowieczeństwa, redukującego ekonomiczny wymiar pracy tylko do aktywności motywowanej wolą wymiany. 
Objęcie jednym modelem wszystkich faz rozwoju i pożytkowania energii społecznej dla ochrony i rozwoju publicznych wartości w przestrzeniach, wymaga odejścia od prób porządkowania opartych na zredukowaniu człowieka, na ścisłych systematykach i zdeterminowanych zależnościach. Tymczasem poprzez siłę swoich duchowych źródeł, aktywność społeczna podlega bowiem całkowicie nie przewidywalnym przez projektantów apriorycznych rozwiązań inspiracjom i mobilizacjom. Projektanci powinni określić takie warunki do inspirowania, inicjowania, integrowania i inwestowania w konkretne dobro, by pozwalały one na ujawnianie pełni kultury życia społecznego. 

Możliwość zaprojektowania takich warunków, a raczej konieczność wzbogacenia obecnie proponowanych, pojawiła się wraz z rozwojem narzędzi rewolucji komunikacyjnej. Cyberprzestrzeń pozwala na wprowadzenie rozwiązań, w których zdarzenia zachodzić będą w formach i momentach nie przewidywalnych. A raczej w których zdarzenie zajdzie albo nie zajdzie w zależności od okoliczności, na które nie mają szans wpływać autorzy i administratorzy rozwiązań ustrojowych. 

W wymiarze filozoficznym, proponowane warunki bardziej będą odpowiadać zapominanej idei czasu kairos, niż powszechnej w europejskiej cywilizacji, innej strogreckiej idei czasu chronos
. Takie podejście uzasadnione jest jakościowym poszerzeniem przestrzeni naszej wolności, dzięki niegraniczonego bogactwa cyfrowych bibliotek pamięci. Tym samym zmieniać się będą  dynamicznie konsekwencje zarówno naszych sprawności w wykorzystywaniu pamięci, jak i pochopności w lekceważeniu tajemnicy. Nasza „skracająca się” teraźniejszość nabiera wagi, wymaga uwagi i odpowiednich reakcji. Nomadyzujące się społeczności wymagają innego tempa, innych form, innych instytucji dla umacniania lojalności wspólnot. 

3. Model Cyberpętla Energii Społecznej KAIROS 
Nazwa Cyberpętla Energii Społecznej KAIROS jest nazwą modelu aktywizacji społecznej kierowanej do różnych wartości. W niniejszym opracowaniu prezentacja modelu KAIROS zostanie ograniczona do aktywności na rzecz publicznych wartości w przestrzeniach. Model odwołuje się do nowych form demokracji bezpośredniej, ofiarności na rzecz wspólnoty, pracy administracji publicznej oraz bazując na interaktywnej komunikacji poprzez platformy instrumentarium cyfrowego.  

Propozycja pełnej nazwy: Model aktywizacji społecznej dla publicznych wartości w przestrzeni wykorzystujący urządzenia i zasoby cyfrowe Cyberpętla  Energii Społecznej .

Skrótowe nazwy: Model Kairos, Model CES, CES KAIROS
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Schemat 1. Metoda Powiatowego Integratora Samorządności w Modelu Cyberpętli Energii Społecznej KAIROS.

Dla zbliżenia praktyki życia społecznego do rozpoznań ujętych w modelu KAIROS, koniecznym jest opracowanie i wykorzystanie kilku metod działania. Powinny one wzmocnić źródła kulturowe solidarności społecznej jak również wykorzystać prace administracji publicznej dla współdziałania społeczeństwa. Małopolska Rada jest jednym z elementów postulowanych rozwiązań, mającym znaczenie dla integracji wspólnot samorządowych ustrojowo określonych w zakresach gminnym, powiatowym i wojewódzkim. Ponieważ centralną, z punktu widzenia człowieka który jest równocześnie członkiem wszystkich trzech wspólnot, w tych trzech skalach wspólnot jest wspólnota powiatowa, integracja powinna się odbywać w tym  LISTNUM węźle integracji. Dlatego metodę która powinna powstać dla wzmocnienia tego współdziałania między wspólnotowego określono jako Powiatowy Integrator Samorządności (PIS). Metoda PIS obejmuje zatem w pierwszej kolejności sam obszar Integracji, traktowany jako program Integrator Węzłów Samorządnosci oraz obszar Inicjacji, traktowany jako program Portal Planowania Przestrzennego. Dla obszarów Inspiracji i Inwestycji powinny powstać nowe programy, korzystające z narzędzi wypracowanych w ramach metody PIS, ale o innych zadaniach. 

4. Metoda Powiatowy Integrator Samorządności 
Metoda Powiatowy Integrator Samorządności polega na realizowaniu roli kierowniczej w zakresie między wspólnotowej integracji współpracy organizacji społecznych i administracji publicznej  gminnych, powiatowych i wojewódzkich wspólnot samorządowych, przez instytucje działające w wymiarze powiatowym.  Metoda powstaje poprzez powiązanie dwóch programów: Integratora Węzłów Samorządności oraz Portalu Planowania Społecznego. W rekomendowanym pilotażu jako pierwszy powinien być realizowany projekt IWS. Tu powinno nastąpić sprecyzowanie ról poszczególnych instytucji i sprecyzowanie relacji pomiędzy nimi. Proponuje się by projekt PPS był rozpoczęty w dwa lata po rozpoczęciu projektu IWS. 

5. Opracowanie Metody Powiatowy Integrator Samorządności  
Cel opracowania propozycji Metody:
Propozycja Metody powinna być podstawą do rozpoczęcia realizowania od stycznia 2014 roku całościowego projektu pod nazwą Integrator Węzłów Samorządności w oparciu o środki Małopolskiej Strategii Rozwoju. 
Proponuje się przyjęcie przez Małopolską Radę następującego terminarza prac przygotowawczych: 
1. Wersja dla roboczego wykorzystania przez członków MRŁP – do 30 maja 2013
2. Wersja dla publicznej prezentacji i konsultacji przez MRŁP – do 30 czerwca 2013 

3. Wersja dla przyjęcia jako stanowisko MRŁP – do 30 września 2013 

Forma opracowania propozycji Metody:

Opracowanie zwarte w formie cyfrowej przygotowane z wykorzystaniem pracy społecznej członków Zespołu oraz pracy biur administracji publicznej, zgodnie z planem określonym przez Wojewodę Małopolskiego na podstawie niniejszej Koncepcji. 

Finansowanie prac przygotowawczych: 

Zgodnie z możliwościami Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego. 
5.1. Dla fazy integracji 

Nazwa programu: INTEGRATOR WĘZŁÓW SAMORZĄDNOŚCI
Kluczowy obszar modernizacyjny: ustrój samorządu terytorialnego 
Cel modernizacji: zwiększenie bezpośredniego udziału społeczeństwa w decyzjach o sprawach wspólnot samorządowych.
Spodziewane efekty: zmiana formuły rozkładu odpowiedzialności pomiędzy węzłami (szczeblami) terytorialnymi z obecnej formuły terytorialno – zadaniowej, na formułę terytorialno – funkcjonalną. 

Specjalizacje opracowujących: technologie komunikacji, politologia, socjologia, urbanistyka, prawo, planowanie przestrzenne. 

Przedmiot diagnozy: samoregulacje, demokracja bezpośrednia, datek, podatek, dodatek - znaczenie słów i budowa obyczajów.

5.2. Dla fazy inicjacji

Nazwa programu: PORTAL PLANOWANIA SPOŁECZNEGO

Kluczowy obszar modernizacji: e – doradztwo 
Cel modernizacji: rozwój cyfrowych zasobów wiedzy o wartościach i konfliktach w przestrzeniach i umiejętności ich wykorzystania.  

Spodziewane efekty: rozwój społecznych ośrodków wytwarzania wiedzy o wartościach i konfliktach w przestrzeniach, platforma integracji wszystkich zasobów wiedzy w formie odpowiedniej dla osobistych narzędzi dostępu do cyberprzestrzeni.

Specjalizacje opracowujących: filozofia, informatyka, dziedzictwo kulturowe, dziedzictwo przyrodnicze, geografia, planowane przestrzenne, przyrodnicy,  

Przedmiot diagnozy: możliwości budowania i dostępu do bibliotek pamięci. 

6. Program Integrator Węzłów Samorządności 
Integrator Węzłów Samorządności obejmuje całość zagadnień związanych z zagadnieniami wymiennie określanymi terminami: energii społecznej, przedsiębiorczości społecznej, partnerstwa społeczno – publicznego, potencjału społecznego czy  kapitału społecznego. Dlatego w schematach prezentujących instytucje występują instytucje odpowiadają nie tylko za publiczne wartości w przestrzeniach (innymi słowy za  ład przestrzenny) jak i instytucje odpowiadające za ochronę i rozwój innych wspólnych wartości. Prace programowe MRŁP nad poszczególnymi elementami IWS, skupi się na zagadnieniach przestrzeni, a zatem na grupie instytucji przedstawionych w schemacie 3. 
6.3. Schematy powiązań pomiędzy instytucjami 
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Schemat 2. Instytucje społeczne, władzy i administracji publicznej, współdziałające przy wypełnianiu treścią baz danych (bibliotek pamięci) w sieci internetowej, wobec wszystkich  wartości publicznych.   
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Schemat 3. Relacje pomiędzy organem rządu a organami współnot samorządowych oraz organizacjami społecznymi w zakresie odpowiedzialności za ład w przestrzeniach.
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Schemat 4. Zasilenie aktywności społecznej przed i po wykonaniu pracy przez organizację społeczne w związku z przedsiębiorczością społeczną. 
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Schemat 5 Dopełnienie terytorialno – funkcjonalnego modelu samorządności z Sieciami pamięci (dla ładu w przestrzeniach i dla przedsiębiorczości społecznej) 

7. Program Portal Planowania Społecznego

7.1. Przesłanki Projektu PPS

Cele Projektu 


Celem projektu jest budowa portalu ułatwiającego prowadzenie publicznych debat oraz dokonywanie społecznych arbitraży w sprawach ładu przestrzennego.

Portal przeznaczony jest do wykorzystania przez członków wspólnot samorządności terytorialnej zainteresowanych sprawami publicznymi, społeczników uczestniczących w debatach o ładzie przestrzennym, inwestorów podejmujących zamierzenia budowlane, administrację publiczną odpowiadającą za gospodarowanie przestrzenne i innych zainteresowanych stanem wartości publicznych w wybranym rejonie kraju. 

Problemy, które ma rozwiązać portal

Sieć internetowa pozwala na komfortowe pozyskiwanie informacji o charakterystykach konkretnych obszarów czy obiektów znajdujących się w przestrzeniach oraz na uzupełnianie bazy tych informacji w różnych kontekstach. Sytuacja ta ułatwia identyfikację uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego w konkretnych miejscach, każdemu zainteresowanemu. 

Szczególne znaczenie nabiera taki portal dla ułatwiania społecznego zaangażowania  na rzecz wartości w publicznych przestrzeniach. Zaangażowania wymagającego szybkiego dostępu do uwarunkowań procesów decyzyjnych oraz do autoryzowanych informacji o publicznych wartościach i zachodzących wokół nich konfliktach pomiędzy partykularnymi interesami. Taka aktywność społeczna jest głównym elementem terytorialnej samorządności, przejawiającej się w bezpośrednim kultywowaniu przez członków wspólnot mieszańców, publicznych wartości. Samorządności realizowanej przez ludzi równocześnie w wymiarach gminnym, powiatowym i wojewódzkim.  

Wiele z przydatnych dla takiej aktywności informacji znajduje się w zasobach różnych instytucji publicznych, inne można nabyć od komercyjnych dostawców, jeszcze inne są udostępnione na otwartych portalach. Wszystkie te źródła mają wysoką wiarygodność, ale stosunkowo małą wyrazistość. Inaczej jest z informacjami dostępnymi w debatach prowadzonych na portalach przygotowanych do interaktywności. Tu wyrazistość, aktualność i istotność informacji jest bardzo wysoka, ale niska jest ich wiarygodność. 

Proponowany portal  PPS ma pogodzić postulat wyrazistości i postulat wiarygodności. Ma również  wprowadzić integrację kompetencji i możliwości wspólnot samorządowych szczebla gminnego, powiatowego i wojewódzkiego. Umożliwi to prowadzenie portalu na zasadzie partnerstwa prywatno – publicznego, a precyzyjniej na zasadzie powiązania odpowiedzialności organizacji społecznej oraz administracji publicznej. Dzięki takiemu partnerstwu powinna być zapewniona szeroka otwartość do aktualizowania wiarygodnej informacji z drugiej jej aktualność i kompletność.

Realizacja Projektu

Wstępna propozycja portalu została sformułowana przez Andrzeja Madej, przewodniczącego Stowarzyszenia 10 Czerwca, jako efekt wieloletniego rzecznictwa publicznych wartości Krakowa. W ramach Projektu przewiduje się równoległe prowadzenie dwóch scenariuszy budowy portalu PPS. Pierwszy „scenariusz społeczny”, oparty o kompetencję i ofiarność projektantów i informatyków współdziałających w sieci internetowej nad nowymi rozwiązaniami na zasadzie „open sourse”. Realizacja tego scenariusza może nawiązywać to prowadzonych od czerwca 2012 pracach projektowych i programowych nad portalem internetowym www.cyberpolis.pl. Prac zainicjowanych przez Andrzeja Madeja i Jerzego Wawrę współdziałających przez portal www.nowyekran.pl.  

Drugi „scenariusz publiczny” budowy portalu PPS, może być oparty o zasoby finansowe nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej (2014 - 2020) dostępne poprzez struktury województwa małopolskiego oraz śląskiego, a zadedykowane dla pilotowania przedsięwzięć służących równocześnie rozwojowi obu wspólnot mieszkańców. Działając w imieniu Stowarzyszenia 10 Czerwca Andrzej Madej we wrześniu 2012, zgłosił wniosek o sfinansowanie projektu „Powiatowy Integrator Samorządności” do Banku Projektów prowadzonego przez Urząd Marszałkowski Województwa Małopolskiego. 

Przyjmuje się, że pierwsze fazy budowy projektu PPS prowadzone będą w ramach „scenariusza społecznego”. 

W obu scenariuszach realizacyjnych przewiduje się wykorzystanie woli społecznej współpracy mieszkańców obu województw a szczególnie mieszkańców okolic Jury krakowsko – wieluńskiej i okolic Ojcowa. 

7.2. Użytkownicy portalu

Właścicielem portalu będzie organizacja społeczna wyłoniona w związku z wykonywaniem dla Wojewody zlecenia na organizowanie komunikacji pomiędzy ośrodkiem konsultacyjnym Wojewody a ośrodkami powiatowymi (prowadzenia portalu na zasadzie powiernictwa). Zgodnie z ustnymi ustaleniami dokonanymi pomiędzy Wojewodą Małopolskim a grupą osób inicjujących wykorzystanie cyberprzestrzeni do integracji współpracy nad wartościami publicznymi w przestrzeniach województwa w roku 2011 , w województwie małopolskim instytucją prowadzącą portal (właścicielem portalu) powinna być Fundacja Pro Publico Bono. Funkcje ośrodka konsultacyjnego Wojewody Małopolskiego dla tego przedsięwzięcia powinna wypełniać Małopolska Rada Ładu Przestrzennego. 

Głównymi użytkownikami portalu, będą organizacje społeczne pełniące rolę powiatowych integratorów debat o publicznych wartościach w przestrzeniach. Prowadzenie portalu odbywać się będzie na zasadzie powiernictwa w związku ze zleceniem ogłoszonym w trybie właściwym dla konkretnego Starostwa Powiatowego.  Organizacje społeczne odgrywać też będą rolę administratorów odpowiedzialnych za wiarygodność danych wprowadzanych przez finalnych użytkowników.

Finalnymi użytkownikami portalu, wprowadzającymi dane o istotnych zdarzeniach, będą osoby zainteresowane jakością przestrzeni i uczestniczące aktywnie w debacie. 

Finalnymi użytkownikami portalu, nie wprowadzającymi danych o zdarzeniach, będą osoby 

zainteresowane jakością przestrzeni ale nie uczestniczące w cyfrowej debacie. 

Portal będzie miał charakter otwarty dla każdego zainteresowanego. 

7.3. Schematy powiązań  pomiędzy użytkownikami 

Portal jest elementem cyberprzestrzeni wzmacniającej możliwości bezpośredniego uczestnictwa w debacie o publicznych przestrzeniach. Debata prowadzona jest zarówno w formie osobowej (kontakt bezpośredni osobowy) jak i w formie cyfrowej (kontakt bezpośredni cyfrowy). Zarówno prowadzenie debat w formie cyfrowej jak i pozyskiwanie wiedzy w formie cyfrowej wymaga wsparcia autoryzacyjnego jakiejś instytucji infrastruktury debat i arbitrażu (albo organizacji społecznej albo administracji publicznej). Instytucje te powinny świadczyć usługi wsparcia autoryzacyjnego dla uczestników debat w trzech funkcjach  integracyjnych:  autoryzacji merytorycznej, autoryzacji formalnej i arbitrażu bezpośredniego. 
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Schemat 6. Model wsparcia infrastrukturalnego dla autoryzacji opinii obywateli aktywnych w debatach o publicznych przestrzeniach. 

Model 1 systematyzuje relacje pomiędzy obywatelami i ich zrzeszeniami jako dwóch podmiotowych elementów systemu debat. W debatach tych poza podmiotami wyróżnić należy opinie i stanowiska, jako elementy uzyskujące dzięki systemowi archiwizowanie informacji swoje autonomiczne trwanie. Każdy z tych czterech elementów ma zarówno swój wymiar bytu realnego (osobowy lub dokumentowy), jak i wymiar bytu cyfrowego. Dzięki instytucjom infrastruktury, byt cyfrowy jest autoryzowanym zobrazowaniem bytu realnego. 

Dla potwierdzenia rzetelności tego zobrazowania oraz dla wsparcia koncentracji poszczególnych procesów,  cyberprzestrzeń samorządności obywatelskiej tworzy infrastrukturę debat i arbitrażu. Instytucjami tej infrastruktury są autoryzacje formalne, autoryzacje merytoryczne i arbitraże bezpośrednie (cyfrowe referenda).
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Schemat 7. Model skupień opinii o konkretnych zagadnieniach koncentracji debat i arbitraży jako cyberprzestrzeń samorządności obywatelskiej. 

Model skupień opinii o konkretnych zagadnieniach koncentracji debat i arbitraży zawiera wymiar faktycznego interaktywnego omawiania problemów wartości i konfliktów (debat). Inicjatorami i uczestnikami tych debat mogą być różne osoby w imieniu własnym i w imieniu zrzeszeń społecznych. Efekty debat powinny być archiwizowanie przez powiatowego administratora portalu w specyficznych dla danego rejonu „bibliotekach pamięci”. 
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Schemat 8. Model instytucjonalnej odpowiedzialności za poszczególne funkcje autoryzacji 
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Schemat 9. Powiatowy ośrodek integracji debat jako Instytucja autoryzacji merytorycznej cyberprzestrzeni samorządności obywatelskiej. 

Prowadzenie portalu w pełnej jego funkcjonalności wymagać będzie współdziałania pomiędzy trzema poziomami decyzyjnymi: wojewódzkim, powiatowym i gminnym. 

Realizacja misji portalu wymaga powiązania kontaktów pośrednich poprzez sieć internetową, z kontaktami bezpośrednimi prowadzonymi w Powiatowych Ośrodkach Integracji Debat i Arbitraży. Kluczowymi administratorami w portalu, będą zatem organizacje społeczne umocowane do prowadzenia powiatowych ośrodków oraz do autoryzacji informacji wprowadzanych do portalu. Administrowanie portalem z poziomu gminnego podejmowane będzie w momencie rozpoczyna procedury referendalnej dla konkretnego zdarzenia. 

Odpowiedzialność za prowadzenie portalu spoczywać będzie na administratorze wojewódzkim. 
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Schemat 10. Model relacji pomiędzy instytucjami administracji publicznej a organizacjami społecznymi działającymi na zasadzie społecznej i na zasadzie powierniczej

 Model relacji pomiędzy instytucjami administracji publicznej a organizacjami społecznymi został zaproponowany przez grupę organizacji społecznych województwa małopolskiego (wnioskującym było Stowarzyszenie Genius Loci wiosną 2011) i częściowo wprowadzony decyzją Wojewody Małopolskiego (jesienią 2011). 

7.4. Obiekty portalu PPS
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Schemat 11. Biblioteka pamięci i sieć pamięci, ujęcie wprowadzanych treści. 

[image: image12.png]CYBERPRZESTRZEN SAMORZADNOSCI OBY WATELSKIE)
Z POWIATOWYM INTEGRATOREM SAMORZADNOSCI

OBIEKT
SIECI PAMEC] OBIEKTY SIATKA

STREFA OPISU STREFA OPISU
SPOLECZNEGO SPOLECZNEGO

STREFA OPISU STREFA OPISU \ \ \
ADMINISTRACYJNEGO) ADMINISTRACYJNEGO

AN

ZAKRESOPISU | ZAKRES OPISU
POTENCJALOW |  KONFLIKTOW

SIECI PAMIECI





Schemat 12. Biblioteka pamięci i sieć pamięci, ujęcie odpowiedzialności za treści. 

7.5. Zasady użytkowania portalu PPS 

1. Powierzenie przez administrację publiczną prowadzenia portalu organizacji społecznej na zasadzie powiernictwa usługi społecznej. 

2. Powiązanie funkcjonalne portalu z istniejącymi w Internecie otwartymi i odpłatnymi zasobami informacji o przestrzeniach.  

3. Powiązanie portalu z pracami wojewódzkich rad ładu przestrzennego (to ustrojowo nowa instytucja). 

4. Powiązanie portalu z gminnymi procedurami referendalnymi (to ustrojowo nowa instytucja). 

5. Powiązanie portalu z elektronicznym dostępem do informacji publicznej oraz elektronicznymi postępowaniami administracyjnymi 

6. Powiązanie portalu z komercyjnymi usługami architektonicznymi. 

7.6. Struktura portalu PPS

Funkcje portalu 
1. Dział: Zezwolenia na budowę w praktyce. 

2. Dział: Ramy prawne procesów decyzyjnych. 

3. Dział: Społeczne projekty rozwoju. 

4. Dział: Debaty o wartościach w przestrzeniach. 

Struktura portalu

Panel rejestracyjno – logujący 

Panel informacji 

Panel automatycznego publikowania treści na portalach społecznościowych 

Panel publikowania innych treści niż z blogów

Panel rozliczeń 

Mapa portalu 
…………..
8. Perspektywa przeprowadzenia pilotażu w Małopolsce
Niniejsza propozycja została  opracowana przez Andrzeja Madeja, jako efekt doświadczeń z kilkunastoletniej aktywności społecznej na rzecz jakości przestrzeni Krakowa. W trakcie tysięcy spotkań i rozmów, między innymi przy okazji organizacji w tym czasie kilku konferencji poświęconych kontroli społecznej nad publicznymi wartościami w przestrzeniach, wypracowywano propozycje zmian we wprowadzonym przez ustawodawcę modelu odpowiedzialności za ład przestrzenny. 
Pierwszą polityczną rekomendacją było wystąpienie Stowarzyszenia Genius Loci do Wojewody Małopolskiego o utworzenie Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego (wiosna 2011). W założeniu  Rada miała być pierwszym elementem nowego modelu, wykorzystującym cyberprzestrzeń dla wzmacniania samorządności obywatelskiej poprzez powiatowe ośrodki integracji. 
Niestety, z uwagi na ograniczenia ustrojowe i budżetowe, do tej pory nie podjęto kolejnych kroków programowych. 

W tej sytuacji Andrzej Madej działając jako Przewodniczący Stowarzyszenia 10 Czerwca 14 września 2012 roku złożył do Banku Projektów Małopolskiej Strategii Rozwoju wniosek o sfinansowanie pilotażu Metody Powiatowy Integrator Samorządności. Wypracowanie nowych rozwiązań w latach 2014 – 2016 oraz potwierdzenie ich w pilotażu obejmującym wszystkie małopolskie powiaty, pozwoliłoby na upowszechnienie nowej metody integracji społecznej w całej Polsce. 
W razie wprowadzenia tego wniosku do finansowania ze środków Regionalnego Programu Operacyjnego w perspektywie lat 2014 – 2020, prace programowe Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego uzyskałyby odpowiednie źródło finansowania. 
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Schemat 13. Zestaw programów zgłoszonych do Strategii Małopolski obejmujących Małopolskie Centrum Ekonomii Solidarności. 

 Załączniki  

Załącznik nr 1. Karta solidarności, 10 czerwca 2009.
Karta Solidarności ogłoszona została z inicjatywy Fundacji Pro Publico Bono 10 czerwca 2009 roku, a przyjmowana przez wiele organizacji między innymi Związwek Miast Polskich, Związek Powiatów Polskich, Związek Województw Polskich.
ROZDZIAŁ IV KARTY SOLIDARNOŚCI
Dziedzictwo i rozwój

(Solidarność jako zasada ładu społecznego w zakresie gospodarowania dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym) 

„Nową jedność Europy, jeżeli chcemy, by była ona trwała, winniśmy budować na tych duchowych wartościach, które ją kiedyś ukształtowały, z uwzględnieniem bogactwa i różnorodności kultur i tradycji poszczególnych narodów”. 

Dziedzictwo i rozwój są zapisane w duszy człowieka jak wiara, nadzieja i miłość. Pamięć przeszłości i nadzieja na przyszłość bez przypomnienia i inspiracji słabną. Bez dziedzictwa nie ma rozwoju, gdyż nie ma punktów odniesienia. Dlatego potrzeba solidarnego przekazu pomiędzy pokoleniami, przekazu podtrzymywanego przez rodzinę, nauczycieli, szkołę, przez artystów, pisarzy, teatr, czy film. Zrywanie tego wielowątkowego przekazu grozi niebezpieczeństwem utraty tożsamości.

 Wielopokoleniowemu przekazowi służy też zapis dziedzictwa w krajobrazie polskim. Jest on tłem i miejscem dziejów. Człowiek potrzebuje piękna krajobrazu, szczególnie tego, w którym jest zakorzeniony. W krajobrazie zapisane są wartości przyrodnicze, sakralne, społeczne i historyczne. Pomiędzy krajobrazem a pamięcią istnieje szczególna, niewidzialna więź. Tożsamość określonego obszaru i związanych z nim ludzi umacnia poczucie ciągłości w czasie i przestrzeni. Ta ciągłość kulturowa na obszarze II Rzeczypospolitej została brutalnie przerwana na wiele lat, podczas gdy tak niewiele było czasu na ponowne spajanie rozparcelowanego poprzez rozbiory kraju. Mimo to w XX-leciu udało się spoić porozbiorowe dzielnice i stworzyć w Polsce jeden z najlepszych w Europie system planowania przestrzennego. Wszystko to zostało unicestwione w 1950 r. i od tego czasu gospodarowanie przestrzenią nie może wydobyć się z głębokiej zapaści i jest przyczyną największych strat w naszym krajobrazie, w architekturze, w racjonalnym gospodarowaniu ziemią. Zdobycze cywilizacyjne nie wymagają od nas wyrzeczenia się dziedzictwa kulturowego, ani własnej historii. 

Człowiek dąży do ładu moralnego, ale nie zawsze dostrzega jego związek z ładem dostrzegalnym wokół siebie. Chce, aby jego otoczenie było piękne, a życie urozmaicone. Nie chce monotonii, powtarzalności, cieszy go różnorodność. Chce, aby zachować w Polsce, a także w całej Europie, tradycyjną wieś, z jej krajobrazem, architekturą, obrzędowością i przyrodą, tradycyjne miasta europejskie z ich skalą, zabytkami i zwyczajami, obszary naturalnej przyrody, której piękno chronione jest przez człowieka. Wymaga to całościowego spojrzenia na dziedzictwo jako nierozerwalny związek wartości duchowych, wyrażanych poprzez wartości przestrzenne ukazujących się w różnych kształtach od ulotnych, przekazywanych bezpośrednio z pokolenia na pokolenie jak: język, wiara, obyczaje, poprzez literaturę zawartą w bibliotekach prywatnych i publicznych, dzieła sztuki znajdujące się w muzeach, znaki pamięci, pomniki, architekturę znajdujące się w krajobrazie będącym także zapisem ducha i pracy pokoleń.

Krajobraz, zawierający inne formy przekazu, obok języka, jest kształtowaną przez wieki najcenniejszą formą dziedzictwa kulturowego. Jest on szczególnym wyrazem tradycji i tożsamości kulturowej będąc zapisem dziejów kolejnych pokoleń, zapisem długotrwałych relacji międzyludzkich wpisanych w ich środowisko życia, lokalnej tradycji budowlanej i kultury przestrzeni. Z linii krajobrazów, z planów miast czy wsi, charakteru siedlisk, przebiegu dróg, kształtu pól i zadrzewień, z domów i ich architektury można odczytać historię i tradycję miejsca, jego genius loci. W krajobrazie najpełniej wyraża się solidarność lub jej niedostatki.

Miejsce, które posiada swój „geniusz loci” jest nieśmiertelne. Zmieniają się ludzie, którzy je tworzą, a myśli, uczucia, które pozostawili trwają nadal. Miejsce powstaje bowiem nie tylko z logiki myśli, lecz również z głębi uczuć. Świadomie lub nieświadomie, intuicyjnie, człowiek kształtując swoją przestrzeń ujawnia innym swoje pragnienia, nadzieję, wiarę i wartości, które stanowią najsilniejszy motyw działania. To według nich porządkujemy swój świat. Współczesny, utylitarystyczny realizm gardzi luksusem uczuć. Tworzy pozory, które nie budują tożsamości miejsca. 

Tożsamość przestrzeni publicznych może być budowana tylko oddolnie. Dlatego potrzeba obywatelskiej inicjatywy mieszkańców zakorzenionych, będących „u siebie” oraz ich solidarnej współpracy z władzami samorządowymi, by celem zrównoważonego rozwoju był człowiek. Potrzebujemy również kultury przestrzeni. Jej brak jest świadectwem zaniku uczuć i zachwiania hierarchii wartości. Prowadzi to do niezrównoważonych przemian. Zachowanie wspólnej hierarchii wartości pozwala na uporządkowanie sprzecznych interesów. Jest świadectwem samorządności, solidarności i samoświadomości. 

Dziedzictwo przeszłości tworzy przestrzeń, w której mogą się spotkać ci wszyscy, którzy już teraz przezwyciężając indolencję i biurokrację aktywnie tworzą własne miejsce na ziemi. Miejsce w którym każdy człowiek, gospodarz czy gość odczuwa swoją godność, które żyje wraz z nim. Miejsce w którym człowiek staje się osobą, a nie tylko gra rolę konsumenta, zarządcy, obserwatora, przechodnia, uczestnika ruchu drogowego, czy wyborcy. Miejsce, za które osobiście ponosi się odpowiedzialność. Nasz stosunek do natury jest wyznacznikiem kultury.

Działania w celu ochrony, wydobycia wartości, społecznego zagospodarowania historycznych rezydencji, siedzib, miejsc i miejscowości w ich pełnym krajobrazowym otoczeniu, obejmującym dziedzictwo kultury i przyrody mają już wiele doświadczeń i osiągnięć. Skupienie tych doświadczeń doprowadzić może do powstania wspólnej wizji harmonijnego rozwoju kraju, w której istotne będą zarówno ludzkie nadzieje i uczucia jak również piękno i duch miejsca. Dziedzictwo jest czynnikiem rozwoju wszędzie tam, gdzie człowiek odnajduje indywidualną osobowość swojego otoczenia, jego charakter i ład. 

Załącznik nr 2. Postulaty dla samorządności, 2009.
Postulaty przedstawione i omawiane na Konferencji Stowarzyszenia 10 Czerwca, Cracovia Urbs Europaea, Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellońskiego, „Publiczne wartości w przestrzeniach demokratycznego państwa”, Kraków, 20 października 2009.   
10 postulatów dla stosowania zasady samorządności
 

w gospodarowaniu publicznymi przestrzeniami Krakowa


Przed postawieniem postulatów zasady samorządności
, które powinny  być wprowadzone do ustroju gospodarowania publicznymi przestrzeniami
 w Krakowie, należy wskazać główny cel debat rządzących z rządzonymi; dotyczących programów, sposób i kosztów zarządzania publicznymi przestrzeniami przez uprawnione organy, w tym warunków i metod ograniczania swobody prywatnych właścicieli w wykorzystywaniu ich nieruchomości
. 

Jakość tych debat, staje się w społeczeństwie wiedzy warunkiem 

· pożytkowania własności dla samodzielnego okazywania solidarności, 

· korzystania z duchowych i materialnych świadectw kultury, w praktykowaniu równości i wolności, 

· podejmowania przez krakowian
, odpowiedzialności za suwerenność Polski w zjednoczonej Europie.

Cel debat 

Proponuję by za cel debat o gospodarowaniu publicznymi przestrzeniami uznać podnoszenie poczucia obywatelskiego zakorzenienia
 krakowian, wyrażającego się (i) wykorzystywaniem wiedzy z tych debat, do oceny wartości pracy politycznej reprezentantów mieszkańców gminy w organach lokalnej władzy, (ii) bezpośrednim udziałem mieszkańców w określaniu wartości, funkcji i wizerunku konkretnych przestrzeni publicznych, (iii) precyzowaniem wniosków czy opinii wobec planów zabudowy obszarów szczególnej wagi poprzez, umocowane terytorialnie, pomocnicze organy gminy.

Propozycja 10 postulatów zasady samorządności w gospodarowaniu publicznymi przestrzeniami 

Postulaty samorządności odnoszące się do reguł demokracji
 we wspólnocie samorządowej
 (stanowiące organy gminy).

1. Wybór radnych gminnych w jednomandatowych okręgach wyborczych.

2. Obowiązek ugrupowań politycznych wystawiających listy kandydatów do Rady gminy redagowania programów politycznych w relacji do struktury Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.  

3. Obowiązek uzyskania referendalnej akceptacji dla zmian Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.

Postulaty samorządności odnoszące się do rozliczalności administracji gminy (wykonawcze organy gminy).

1. Internetowa prezentacja założeń do zmian Studium uwarunkowań i do miejscowych planów zagospodarowań.

2. Pozyskiwanie i internetowa prezentacja opinii ekspertów wobec rozwiązań proponowanych w Studium i w miejscowych planach zagospodarowań.

3. Zapewnienie warunków do ekspercko urbanistycznej moderacji debaty pomiędzy mieszkańcami nad zagadnieniami Studium i miejscowych planów zagospodarowań. 

Postulaty samorządności odnoszące się do kultury pracy jednostek pomocniczych gminy (Rad dzielnic). 

1. Określanie przez Rady dzielnicy obszarów o szczególnym znaczeniu dla lokalnych wartości, poddanych specjalnemu trybowi konsultacji społecznych. 

2. Wobec tych obszarów specjalnego trybu konsultacji, prezentacja internetowa wniosków o wydanie zezwolenia budowlanego z co najmniej 14 dniowym wyprzedzeniem wobec rozpatrzenia.

Andrzej Madej, 

Kraków, 20 października 2009. 

Załącznik nr 3. Referendum w sprawie jakości przestrzeni Krakowa, 2010. 

Proklamacja zawiązania

Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Referendalnej

Nic o nas bez nas

Dwadzieścia lat temu mieszkańcy polskich gmin uzyskali możliwości samoorganizacji we wspólnotach samorządowych.

Od tego momentu, gospodarowanie przestrzenią, pomoc społeczna, edukacja oraz bezpieczeństwo, w dużej mierze zależą od zaradności lokalnych władz, staranności nadzorowanej przez tę władzę administracji i ofiarności społeczeństwa na rzecz wspólnego dobra.

Za kilka miesięcy odbędą się wybory samorządowe. Ta najbardziej doniosła forma politycznej aktywności, powinna być okazją do debaty o szansach i wariantach lokalnego rozwoju, o jego organizowaniu, o znaczeniu  bezpośredniego, społecznego uczestnictwa dla pomyślności wspólnoty.

Szerokie zainteresowanie tymi zagadnieniami ma ogromne znaczenie. Jest warunkiem zrównoważonego rozwoju istotnych dla nas wartości. Jest warunkiem postrzegania samorządności jako obywatelskiej powinności.

Uważamy że okres wyborów jest to dobrym moment aby postawić istotne kwestie dla Krakowa w formie najbardziej bezpośredniej, powszechnej i zobowiązującej do jednoznacznej odpowiedzi.

Dlatego równocześnie z jesiennymi wyborami politycznych przedstawicieli, proponujemy przeprowadzenie referendum nad czterema problemami krakowskiej samorządności:

Klarowności MISJI, jako źródła więzi mieszkańców Krakowa

Czy jesteś za oparciem rozwoju miasta na misji „Kraków stolicą polskiej pamięci i tożsamości” ?

Kompetencji DZIELNIC, jako przestrzeni samorządności obywatelskiej w lokalnych wspólnotach

Czy jesteś za znaczącym wzrostem kompetencji rad i zarządów dzielnic, w zakresie gospodarowania przestrzenią, rozdziału środków i wykonywania zadań budżetowych ?

Precyzji reguł planistycznych, jako warunku skuteczności ochrony ZIELENI

Czy jesteś za zakazem wprowadzania inwestycji nie związanych bezpośrednio z ochroną zieleni na terenach określonych jako zieleń publiczna, zieleń leśna i system zieleni i parków  rzecznych w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Krakowa ?

Zachowania zieleni na ZAKRZÓWKU, jako unikatu kulturowego i przyrodniczego

Czy jesteś za zachowaniem niezabudowanej zieleni na Zakrzówku, w granicach istniejącego parku krajobrazowego ?
Uważamy, że postawienie pod publiczną debatę i opinię wymienionych zagadnień i propozycji, jest dobrym sposobem pogłębienia zainteresowania sprawami publicznymi, umacniania więzi społecznych, pobudzania potencjałów solidarności.

Deklarujemy mobilizowanie debaty społecznej nad znaczeniem tych zagadnień dla rozwoju Krakowa, nad rozwojem form demokracji bezpośredniej, nad jakością życia w naszej wspólnocie samorządowej.

W debacie tej zamierzamy przekonywać mieszkańców do aktywnego, bezpośredniego uczestnictwa w samorządzeniu sprawami naszej krakowskiej wspólnoty, liderów politycznych do uwzględniania podniesionych dylematów w programach wyborczych, kandydatów na radnych do promowania idei referendum wśród swoich wyborców.

Dlatego zapraszamy członków krakowskich organów władzy przedstawicielskiej,

partii politycznych oraz organizacji społecznych do współorganizowania referendum

w sprawach kluczowych dla przyszłości Krakowa.

Zwracamy się też do Radnych Miasta Krakowa o podjęcie inicjatywy przeprowadzenia referendum zgodnie z proponowanymi pytaniami.

Do wykonywania funkcji koordynacyjnych i przedstawicielskich w działalności Komitetu, upoważniamy Panów Andrzeja Madeja (jako Przewodniczącego), Andrzeja Skrzyńskiego (jako Wiceprzewodniczącego), Marcina Kruszelnickiego (jako Wiceprzewodniczącego) i Józefa Ratajczaka (jako Sekretarza).
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Kraków, 3 maja 2010.

Załącznik nr 4. Koncepcja Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego, 2011. 
Memorandum w sprawie powołania

Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego

Niniejsze memorandum zostało przygotowane przez grupę społeczników zajmujących się zagadnieniami wartości w publicznych przestrzeniach z inicjatywy Stowarzyszenia Genius Loci,

w ramach Programu Kultura Pamięci Tożsamość Małopolski,

w celu zarekomendowania Wojewodzie Małopolskiemu powołania

Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego.

Opracowanie memorandum nastąpiło w miesiącach marzec – wrzesień 2011 

z inspiracji i pod redakcją Andrzeja Madeja.

Misja Rady 

Misją Małopolskiej Rady  Ładu Publicznego jest rozwijanie poczucia uczestnictwa, solidarności i zakorzenienia wśród mieszkańców Województwa Małopolskiego, poprzez ułatwianie prowadzenia społecznych debat o publicznych wartościach w przestrzeniach oraz politycznych arbitraży w sprawach gospodarowania publicznymi przestrzeniami, zgodnie z zasadami samorządności obywatelskiej
. 

Cel debat o publicznych wartościach w przestrzeniach 

Celem prowadzenia debat o publicznych wartościach w przestrzeniach jest wzmacnianie kompetencji dla uczestnictwa mieszkańców Małopolski w sprawach wspólnot samorządowych oraz mobilizowanie zasobów solidarności i przedsiębiorczości dla rozwijania publicznych wartości. 

Formami uczestnictwa w zakresie rozwiązywania problemów wartości, funkcji i wizerunku konkretnych przestrzeni publicznych
 są przede wszystkim:

- udział bezpośredni oraz za pośrednictwem zrzeszeń i organizacji obywatelskich,

- udział za pośrednictwem jednostek pomocniczych gminy
,

- ocena wartości pracy politycznej w zakresie problematyki przestrzennej reprezentantów wspólnoty w terytorialnych organach władzy. 

Cel arbitraży w gospodarowaniu publicznymi przestrzeniami 

Celem organizowania arbitraży
 w sprawach gospodarowania publicznymi przestrzeniami jest wypracowanie ostatecznego stanowiska wobec ujawnionego konfliktu z poszanowaniem poczucia zakorzenienia mieszkańców – obywateli. 

 Forma arbitrażu winna zapewnić bezpośrednie rozważania opinii członków wspólnoty samorządowych wobec zagadnień problemowych i konfliktowych, w warunkach możliwie szerokiego i bezpośredniego udziału obywateli, stosownie do skali problemu, z  zastosowaniem odpowiedniego sposobu arbitrażu (w tym dyskusji, debat, badań, sondaży lub lokalnego referendum).

Konsekwencją arbitrażu winno być podjęcie konkretnych działań kompetentnych organów administracji państwowej, w tym występowanie wobec organów samorządu terytorialnego o podjęcie decyzji czy działań.

Cele powołania Rady 

Przesłanką powołania Rady jest potrzeba wzmocnienia ochrony wartości przestrzeni publicznej – środowiska życia naszego społeczeństwa, jego wielowiekowego dorobku oraz dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Rada ma stanowić stałą platformę wykorzystywania kompetencji i opinii społecznej - szczególnie zrzeszeń obywatelskich aktywnych we wskazywaniu, wykorzystywaniu i ochronie miejsc o szczególnej wartości dla tożsamości i rozwoju wspólnot samorządowych – dla wskazywania konfliktów pomiędzy potrzebami społecznymi obywateli-mieszkańców a zmieniających ich przestrzeń i środowisko życia zamierzeniami (prywatnymi i publicznymi) oraz autoryzacji stanowisk zajmowanych przez strony reprezentujące poszczególne stanowiska. Platforma ta sprzyjać ma integracji debat na temat gospodarowania publicznymi przestrzeniami prowadzonymi w formach tradycyjnych oraz w formach wykorzystujących narzędzia internetowe
. 

Celem Rady winno być zwiększanie uspołecznienia procesu decyzyjnego. Efektem jej aktywności będzie pozytywne wpływanie na zrównoważony rozwój regionu i społeczności lokalnych.

Rada będzie pełnić rolę rzecznika interesu publicznego w sytuacjach, gdy stwierdzi wystąpienie interesu lub problemu szkodliwego dla przestrzeni jako dobra wspólnego, dziedzictwa i własności społeczności mieszkańców. Rada wzmocni racjonalne i celowe pożytkowanie kompetencji, ofiarności i potencjału zrzeszeń obywatelskich i ich liderów, w zgodzie z interesem wspólnot. Rada winna wspomagać procedury decyzyjne Wojewody wobec uchwalonych praw samorządowych i podejmować interwencje, gdy z uwagi na przewagę interesu sprzecznego z potrzebami mieszkańców prawa  takie nie są uchwalane.  Zakres działania Rady winien objąć zwłaszcza analizy, studia i plany dotyczących zagospodarowania przestrzennego oraz całość dobra publicznego, jaki jest przestrzeń Województwa Małopolskiego wraz z jej dziedzictwem.

Statutowymi celami działalności Rady powinno być:

- zwiększanie poziomu poczucia odpowiedzialności obywatelskiej zgodnie z doktryną samorządności obywatelskiej,

- zwiększanie odpowiedzialności obywatelskiej za lokalne środowisko życia, jego wartości, dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, przyczynienie się do kształtowania otwartego patriotyzmu lokalnego

- rozwój nowych form demokracji bezpośredniej do rozważania stanowisk wewnątrz i pomiędzy wspólnotami społecznymi, z wykorzystaniem możliwości cyberprzestrzeni,

- wzrostu spójności społecznej jako czynnika wzrostu w działalności gospodarczej,

- wzrostu znaczenia ładu przestrzennego jako czynnika kształtującego postawy społeczne oraz czynnika poprawy warunków życia i atrakcyjności dla rozwoju usług,

- upowszechnianie świadomości o priorytetach i proporcjach interesu publicznego (zachowania dziedzictwa wobec wszelkich innych interesów) w odniesieniu do miejsc o szczególnej wartości kulturowej, a w tym krajobrazowej.

Zadania Rady: 

A. wyzwalanie i wspieranie aktywności społecznej w obrębie zainteresowań przestrzenią i jej wartościami oraz krajobrazem jako podstawowymi składnikami środowiska życia (wszechogarniające i towarzyszące mieszkańcowi danego miejsca nieustająco)

B. wspieranie inicjatyw, interwencji i zabiegów społecznych o jakość przestrzeni i jej walorów

C. utrzymywanie nieustającego forum – możliwości wypowiedzi, dyskusji, spotkań zainteresowanych problemami jakości utrzymania i kształtowania przestrzeni oraz jej zasobów

D. Wspieranie społecznych inicjatyw zwiększających świadomość i poczucie własnej tożsamości lokalnej oraz związek pomiędzy mieszkańcami i ich małymi ojczyznami

Realizacja zadań odbywa się poprzez:
A. Opiniowanie znaczących dla zachowania i wykorzystania potencjału dziedzictwa i tożsamości Małopolski  - oraz poszczególnych jej składników, regionów i miejscowości - dokumentów planistycznych regulujących rozwój społeczno-gospodarczy, w oparciu o zasady spójności społecznej, dotyczą zasobów dziedzictwa i ładu przestrzennego (zagospodarowanie przestrzenne, ochrona zabytków, ochrona przyrody) oraz programów edukacji regionalnej i lokalnej, rozumianej jako wychowanie ku wartościom.

B. Wskazywanie rodzaju interwencji, jakie oczekuje się od Wojewody Małopolskiego w sprawach przestrzeni publicznej i jej dziedzictwa.

C. Mobilizowanie aktywności społecznej (samorządności – jako właściwości kultury życia publicznego) wobec gospodarowania publiczną przestrzenią i zasobami dziedzictwa. 

D. Nadzór nad instytucjami prowadzącymi w Małopolsce formalną autoryzację postaw i opinii wobec wartości w publicznych przestrzeniach oraz nad organizację bezpośredniego arbitrażu.

E. Przygotowanie rekomendacji do rocznej informacji Wojewody Małopolskiego o stanie Patrymonium Małopolski. 
Podstawa powołania: 

Przesłanką dla ustanowieniu Rady jako organu doradczego Wojewody jest przekonanie, że uprawnienie do nadzoru i negatywnej interwencji Wojewody w trakcie sprawdzania legalności uchwał regulacji władz samorządów terytorialnych, obejmuje nie tylko zobowiązanie do kontroli poprawności formalnej procedury, ale również zobowiązanie do kontroli przyjętych rozstrzygnięć. 

· Podstawą powołania Rady jest zatem  odpowiedzialność kontrolna Wojewody w zakresie ładu przestrzennego i dziedzictwa tożsamości kulturowej Małopolski.

Za naruszenie formalne prawa należy uznać nie tylko uchybienie proceduralne ale również taki uchwalony dokument, którego treść jest niezgodna pod względem merytorycznym, logicznym i funkcjonalnym z:

- przyjętymi wcześniej ustaleniami w innych dokumentach tego samego organu administracyjnego,

- z innymi ustaleniami w obrębie tego samego dokumentu 
.

Podstawą oceny legalności dokumentu jest również:

- określenie stanu wyjściowego (diagnoza) postulowanych zmian (brak odniesienia do rozpoznanej rzeczywistości),

- określenie wykonania w określonym miejscu i czasie,

- nieszkodliwość dla istniejącego zasobu (kapitału), czyli pewność w oparciu o analizy możliwych do przewidzenia ryzyk, iż wdrożenie nie będzie skutkować szkodami, które pogorszą warunki życia (materialnego i niematerialnego) wspólnoty lub stworzy kolizje z istniejącymi walorami (np. degradacja polderów, źródlisk).

· Celem wypełnienia tej ustrojowej powinności stanowisko Wojewody wobec konkretnej uchwały samorządu terytorialnego w Małopolsce może i powinno wykorzystywać nie tylko kompetencje służb prawnych samego Urzędu, ale i kompetencje podległych mu wojewódzkich instytucji administracji rządowej, takich jak Wojewódzki Konserwator Zabytków, Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska, Regionalna Dyrekcja Gospodarki Wodnej,  Wojewódzki Kurator Oświaty, Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.
· Konieczne jest też wprowadzenie nowego zwyczaju w postaci ogłaszania przez Wojewodę rocznej informacji o stanie patrymonium, rozumianego jako zasób i jakość przestrzeni publicznej w regionie, będącej syntetycznym podsumowaniem osiągnięć i strat w stanie publicznych zasobów dziedzictwa i ładu przestrzennego.

Załącznik nr 5. Wystąpienie do senatora Bogdana Klicha z inicjatywą ustawową, 2011.

Wniosek wyborcy z okręgu Andrzeja Madej do senatora Bogdana Klicha, o podjęcie inicjatywy ustawowej na rzecz poszerzenia zadań Starostw powiatowych na zagadnienia ładu przestrzennego (pismo złożone wraz z załącznikami 20.10.2011 pozostaje bez odpowiedzi).  
Szanowny Pan Senator
Bogdan Klich

Kraków

ul. św. Gertrudy 29

 

Jako mieszkaniec okręgu wyborczego 33, uczestnik wielu działań społecznych na rzecz publicznych wartości w przestrzeniach Krakowa, zwracam się z wnioskiem o podjęcie przez Pana Senatora inicjatywy ustawodawczej dla poszerzenia zakresu zadań publicznych starostw powiatowych o "dbałość o ład przestrzenny".

 

Z doświadczeń osób prowadzących działania na rzecz ochrony i rozwoju wartości w przestrzeniach wynika, że dla zachowania spójności pomiędzy działaniami lokalnymi, angażującymi wiele osób dla ochrony konkretnych obiektów a działaniami regionalnymi, pozwalającymi na budowanie społecznych strategii rozwoju, z wykorzystaniem tych obiektów i wyrażanych przez nie wartości, kluczowe znaczenie ma integrowanie społecznych debat i arbitraży o ładzie przestrzennym, właśnie we wspólnocie powiatowej.

 

Opinia ta była przesłanką dla zaprojektowania znaczącej roli dla przedstawicieli powiatowych ośrodków debat i arbitraży o ładzie przestrzennym, w powołanej w tym miesiącu przez Wojewodę Małopolskiego Małopolskiej Radzie Ładu Przestrzennego.

 

Uważam że poszerzenie zakresu działań starostw powiatowych, pozwoli na wsparcie bardzo potrzebnej w Polsce usługi społecznej, którą jest integracja działań organizacji społecznych na rzecz ładu przestrzennego, przez administrację publiczną.

 

Z poważaniem

 

Andrzej Madej, zam. Kraków (…) 
Kraków, 20 października 2011. 

Załącznik nr 6. Zasady korzystania z publicznych  przestrzeni Małopolski, 2012.

Na wniosek prof. Barbary Bartkiewicz na seminarium Rady 7.5.2012 rekomendowano Wojewodzie Małopolskiemu otwarcie publicznej debaty nad sformułowaniem „credo” dla korzystania z publicznych przestrzeni Małopolski. 

Zasady korzystania z publicznych przestrzeni publicznych Małopolski. 

· Małopolska była i jest obszarem szczególnym dla tożsamości naszego kraju ze względu na: 

- dziedzictwo kulturowe odzwierciedlające historyczne dzieje Narodu, jego dokonań i zmagań z przeciwnościami historii – począwszy od Wawelu i całego Krakowa, poprzez zamki, pałace, dwory, kościoły i klasztory, po małe miasta, wiejskie kościółki, chaty i przydrożne krzyże, a także

- unikatowe walory przyrody z różnorodnością gatunków, siedlisk i krajobrazów – począwszy od terenów nizinnych i pogórzy, po odmienność Tatr, Pienin czy Gorców. 

To historyczne dziedzictwo i zachowana przyroda świadczy o poziomie kultury minionych pokoleń i naszej przynależności do chrześcijańskich narodów Europy. Jest powodem do dumy, podstawą tożsamości i patriotyzmu obecnych oświeconych pokoleń Polaków.

Zachowanie tego dziedzictwa, bez umniejszania jego zasobów, dla dobra obecnych i przyszłych pokoleń jest obowiązkiem moralnym i obowiązującym przepisem prawa w myśl zasady zrównoważonego rozwoju. 

· Dziedzictwo przyrody i kultury Małopolski, w wielu miejscach o światowej randze potwierdzonej wpisem na listę UNESCO, do tej pory mało przetworzone, przez co atrakcyjne dla bogatych społeczeństw Zachodniej Europy – obecnej dobie jest poddane silnej presji inwestycyjnej, która: 

- zagraża samym zabytkom i ich otoczeniu, powoduje nadmierne przekształcenia historycznych obszarów miast, niszcząc ich skalę i strukturę tkanki miejskiej, 

- wkracza brutalnie w obszary unikatowej przyrody, niszcząc zachowane siedliska i degradując bezpowrotnie zachowane krajobrazy. 

Chociaż najcenniejsze zasoby są objęte ochroną prawną, nieścisłość przepisów prawa oraz możliwość szerokiej ich interpretacji sprawia, że wiele najcenniejszych zasobów ulega degradacji ze względów formalno-prawnych, w brew racjom merytorycznym i wartościom. 
Podstawą ochrony tych wartości, powinny być zarówno uściślone przepisy prawa, jak i obowiązujące kryteria merytoryczne, oparte o odbudowane wartości estetyczne i etyczne w traktowaniu przestrzeni.  
Każdy użytkownik przestrzeni, który narusza te wartości i zasady, postępuje nagannie, wbrew interesom wspólnym, niszcząc dobra materialne i duchowe Narodu, stanowiące podstawę harmonijnego rozwoju ekonomiczno – społecznego i podstawę zachowania ciągłości kultury.    
· Należy pamiętać, że przestrzeń jest wielkim dobrem – niejako danym przywilejem, dlatego korzystanie z przestrzeni i jej przetwarzanie należy traktować nie tylko w kategorii praw, ale przede wszystkim w kategorii obowiązków wobec obecnych i przyszłych pokoleń. 
Wszyscy użytkownicy przestrzeni: mieszkańcy i turyści, projektanci i decydenci, inwestorzy i wykonawcy, mają obowiązek dbać o zachowanie zastanych walorów oraz najwyższą jakość użytkowanej i przetwarzanej przestrzeni.   
· Przestrzeń jest jedna, w niej zapisuje się na trwałe każda działalność ludzka: jednostki, określonej grupy, jak i całej społeczności. Te działania mogą podnosić jakość przestrzeni lub ją degradować.  
Każde działanie: jednostkowe, czy grupowe, obniżające w skutkach jakość przestrzeni, jest naganne i powinno być napiętnowane.      

· Przestrzeń jest wartością wspólną, od jej jakości i powszechnego do niej dostępu zależy poziom warunków życia ogółu mieszkańców oraz zaspokojenie potrzeb materialnych i duchowych jednostki. 
Partykularyzm, zawłaszczanie przestrzeni dla własnych celów jednostkowych, czy grupowych, chęci zysku lub dominacji – jest naganne i musi być traktowane jako okradanie społeczeństwa z jego dóbr i własności.    

· Osiąganie  ładu przestrzennego oznacza budowanie harmonijnej przestrzeni, wygodnej i pięknej, w której rozwój społeczno-ekonomiczny Małopolski, oparty o poszanowanie i wyeksponowanie dziedzictwa przyrody i kultury, wnosi współczesne wartości w ciągłość rozwoju przestrzennego, kultury i własnej tożsamości. 

Wymaga to wypracowania wysokiego poziomu odpowiedzialności za przestrzeń u wszystkich użytkowników i uczestników procesu przemian, a zwłaszcza wymaga wzmocnienia mechanizmów obrony wspólnego dobra i publicznych wartości przestrzeni Małopolski. 

Małopolska Rada Ładu Przestrzennego widzi w tym zakresie swoją rolę.
Załącznik nr 7. Koncepcja platformy internetowej, 2012 - 13.

Wniosek z posiedzenia Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego 

dnia 24 września 2012 do Wojewody Małopolskiego.
Ponieważ 
1. Misją Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego jest wspieranie społecznej aktywności związanej z publiczną wartością przestrzeni, w oparciu o kompetencje szczebla wojewódzkiego, w sprawach urbanistycznych.
2. Płaszczyzną wyartykułowania oczekiwań społecznych mają być debaty nad ładem    przestrzennym, organizowane na poziomie powiatu, które będą miały charakter     bezpośredni (osobowy) i pośredni (cyfrowy).
3. Oczekuje się, że powiatowe instytucje kultury przejmą na siebie integrowanie platformy debat osobowych i cyfrowych, w sprawach publicznych wartości przestrzeni.
4.  Dla skutecznego współdziałania  uczestników obu tych platform koniecznym jest korzystanie przez nich ze wspólnych cyfrowych baz danych o publicznych wartościach i o konfliktach. 
5. Te bazy danych, uzupełniane w sposób autoryzowany w węzłach powiatowych przez społeczników z poszczególnych gmin, powinny się stawać cyfrowymi bibliotekami pamięci, z których korzystać będą zarówno planiści, inwestorzy jak i rodzice i inni wychowawcy postaw kulturowego zakorzenienia młodzieży. 
oraz
6. w rejonie Ojcowskiego Parku Narodowego, w gminie Jerzmanowice – Przeginia,  podjęto prace nad nowelizacją Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, 
Rada rekomenduje Wojewodzie Małopolskiemu zaproszenie wybranych instytucji naukowych do wsparcia stowarzyszeń 10 Czerwca, Cracovia Urbs Europaea, Towarzystwa Urbanistów Polskich, Genius Loci oraz władz Ojcowskiego Parku  Narodowego w opracowaniu „Koncepcji internetowej platformy cyfrowej dla prowadzenia debat o ochronie i wykorzystaniu wartości publicznych rejonu Ojcowskiego Parku Narodowego”. 
Formą zaproszenia może być udział w Konferencji prezentującej zidentyfikowane szanse rozwoju tego regionu i konfliktów występujących tam interesów przygotowanej przez wskazane stowarzyszenia. Rekomendowany termin Konferencji - listopad/grudzień 2012.
W dalszej kolejności Rada przewiduje zarekomendowanie wypracowanej „Koncepcji …” władzom samorządowym województw Małopolskiego i Śląskiego, do rozwinięcia i upowszechnienia w ramach Strategii Rozwoju Polski Południowej, jako projektu strategicznego dla wzmocnienia samorządności terytorialnej instrumentami cyberprzestrzeni. 
Załącznik nr 8. Propozycje do Programów  Strategicznych Małopolski, 2014-2020. 
Pięć propozycji programów do Programów Strategicznych przygotowywanych przez Zarząd Województwa Małopolskiego jako rozszerzenia Małopolskiej Strategii Rozwoju na lata 2013 – 2020. Propozycje zostały przygotowane przez grupę ekspertów z kilkunastu współpracujących organizacji społecznych oraz instytucji publicznych pod redakcją Andrzeja Madeja i zostały złożone przez stowarzyszenie 10 Czerwca oraz Centrum im. Mirosława Dzielskiego, w dniu 12 września 2012. 

Cztery pierwsze propozycje dotyczą wprowadzenia konkretnych metod działania w modernizowanych dziedzinach usług społecznych. Edukacji, pomocy społecznej, ochrony zdrowia i gospodarki  przestrzennej. Piąte zgłoszenie kierowane jest do Programu strategicznego Regionalna Strategia Innowacji i powiela propozycje konkretnych metod działania, ale w formule zarządzania grupą projektów przez jeden ośrodek, Małopolski Ośrodek Ekonomii Solidarności. Właściwość takiego całościowego wprowadzenia postulowanych modernizacji do Małopolskiej Strategii Rozwoju, uzasadniona jest konsekwencją aksjologiczną i terminologiczną wszystkich projektów oraz ich innowacyjnością w zakresie co najmniej krajowym (publicystyczne uzasadnienie znajduje się na blogu Andrzeja Madeja www.si.nowyekran.pl, artykuł „Praca czyni wolnym”). 

Podstawą przyjętej konsekwencji jest zasada jednolitego traktowania pracy opłacanej przez zatrudniającego, jak i pracy społecznie użytecznej, ale nie opłacanej przez zatrudniającego. Pracy nie opłacanej a wykonywanej dla dobra całego społeczeństwa w rodzinach i w innych zrzeszeniach społecznych. To założenie terminologiczne, wyprowadzone z aksjologicznego oparcia pracy na godności człowieka, jest propozycją nowego podejścia w ekonomii. Z tego względu wszystkie proponowane metody są rzeczywistymi innowacjami.  

1. Plenerowy Program Edukacyjny 

Program strategiczny : 

Dziedzictwo i gospodarka czasu wolnego

Cel, zakres realizacji, powiązania  

1. Zmiany w sposobach uczenia wywołane rewolucją komunikacyjną wymagają indywidualizacji procesów uczenia. W zakresie edukacji formowania postaw wymagają dodatkowo kontaktu ze świadectwami dziedzictwa i powiązania z prowadzonym przez rodziców procesem wychowawczym. To powoduje koniczność wprowadzenia nowych metod uczenia wykorzystujących równocześnie kontakt ze świadectwami kultury  oraz cyfrowe narzędzia.  

2. Celem projektu jest wdrożenie nowego produktu turystyki edukacyjnej w Ojcowskim Parku Narodowym oraz na terenie okolicznych gmin Jury Krakowsko – Częstochowskiej. 

oraz uzyskanie przez Ojcowski Park Narodowy, jako instytucję opieki nad kulturą narodową, wizerunku ośrodka kompetencji edukacyjnej. 

3. Nastąpi to poprzez wypracowanie i wdrożenie nowego produktu edukacyjnego „plenerowego programu edukacyjnego” adresowanego dla edukacji nieformalnej, organizowanej z udziałem rodziców lub innych wychowawców młodzieży. 

Odpowiada to celowi programu  strategicznego Dziedzictwo i przemysły czasu wolnego poprzez realizację priorytetu 3 kreowanie atrakcyjnej oferty czasu wolnego dla wzmocnienia przewagi konkurencyjnej regionu, poprzez działanie 3.1. Rozwój i produktów turystyki miejskiej, kulturowej i uzdrowiskowej, w zakresie turystyki edukacyjnej.  

4. Powiązanie z (4.1) Programem strategicznym Kapitał intelektualny i rynek pracy w zakresie Priorytet 1. Wdrożenie mechanizmów odkrywania, kształtowania i wspierania talentów Działanie  3. Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i młodzieży w zakresie kształtowania kompetencji kluczowych. Z (4.2) programem strategicznym włączenie społeczne w zakresie Priorytet 2. Wdrożenie systemowych form wsparcia na rzecz dzieci zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz Przeciwdziałania i zwalczania dysfunkcji w rodzinie, Działanie 1  Wzmocnienie profilaktyki na rzecz prawidłowego funkcjonowania rodziny. 

5. Projekt realizowany na terenie wszystkich gmin Jury Krakowsko – Częstochowskiej, jako obszaru nowocześniej turystyki edukacyjnej. 
	

	


Informacje uzupełniające 

1. Organizacja plenerowego programu edukacyjnego odbywać się będzie zgodnie z metodyką pedagogiki kultury pamięci, wypracowaną przez uczestników seminarium organizowanego w Krakowie w latach 2010 – 2011   w ramach programu Kultura Pamięci i Tożsamość Małopolski.  

2. Wykorzystanie Plenerowego programu edukacyjnego jako jednej z metod organizowania programów edukacyjnych Pedagogiki kultury pamięci, będzie rosło w miarę postępowania zmiany dominującego obecnie  modelu uczenia skupionego na nauczycielu, na model uczenia skupionego na uczniu. Inicjatorzy programu zakładają że indywidualizacja systemu edukacji powodować będzie rozwój rynku programów edukacyjnych, w tym rynku programów edukacyjnych formacji postaw  organizowanych w kontakcie ze świadectwami dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego i przewidują możliwość ich wykorzystywania w innych regionach Polski i Europy. 

3. Istnieje uzasadnienie dla wprowadzenia Projektu do przedsięwzięć realizowanych w ramach: (3.1) Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Małopolskiego. Priorytet [1.] Rozwój infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy, Działanie A. Instrumenty infrastrukturalne i finansowe służące przedsięwzięciom innowacyjnym nowym technologiom, (3.2) Strategii dla rozwoju Polski południowej w obszarze województw Małopolskiego i Śląskiego dla celu strategicznego [2.] Polska Południowa przestrzenią partnerskiej współpracy na rzecz efektywnego wykorzystywania możliwości rozwojowych, kierunku działań [2.1.] Współpraca podmiotów nakierowana na rozwój kapitału ludzkiego makroregionu, lub [2.2.] Wspólne tworzenie sieciowych produktów łączących podmioty i obszary makroregionu . 
Partnerzy 


Stowarzyszenie 10 Czerwca – podmiot składający wniosek


Ojcowski Park Narodowy 


Urząd Gminy Jerzmanowice 


Stowarzyszenie Sternik 


Stowarzyszenie Psychiatrii 


2. Metoda Interwencji Rówieśniczej 

Program strategiczny: 

Kapitał intelektualny i rynek pracy. 

Cel, zakres realizacji, powiązania  

1. Publiczne wsparcie rozwoju talentów sportowych wymaga sprawiedliwego mechanizmu ich odkrywania. Ich kształtowanie zachodzić powinno  zarówno w wymiarze fizycznych umiejętności  jak i w wymiarze formowania postaw uczestnictwa  społecznego. Największą efektywność publicznego wsparcia tego rozwoju uzyskujemy, wiążąc je z wykonywaniem zadań publicznych. 

2. Celem projektu jest wdrożenie systemu wsparcia edukacji dla młodzieży uzdolnionej sportowo poprzez system stypendialny, powiązany ze świadczeniem pomocy społecznej. Odpowiada to celowi programu: Rozwój kapitału intelektualnego i podniesienie poziomu aktywności zawodowej mieszkańców Małopolski warunkiem rozwoju regionu, w zakresie priorytet 1 wdrożenie mechanizmów odkrywania, kształtowania i wspierania talentów.
3. Nastąpi to poprzez wypracowanie i wdrożenie nowego produktu do systemowego wsparcia młodzieży ze środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym. Wspierającym będą zwycięzcy cyklicznie organizowanych zawodów. Formą wsparcia będzie współpraca młodzieży uzdolnionej sportowo z młodzieżą wymagającą interwencji, przy organizacji imprez sportowych lub turystycznych. Motywacją dla młodzieży uzdolnionej sportowo do podjęcia tego obowiązku będzie możliwość uzyskania stypendium na edukację szkolną.
4. Powiązanie z programem Włączenie społeczne realizacja programu zapewni wzmocnienie działań profilaktycznych jako skutecznego narzędzia zapobiegania niepożądanym zjawiskom wśród dzieci i młodzież , ze szczególnym ukierunkowaniem na profilaktykę uprzedzającą –niwelującą symptomy dysfunkcji zanim się jeszcze pojawią oraz kreatywną – wzmacniającą prawidłowe funkcjonowanie.

Powiązanie z Programem Dziedzictwo i czas wolny realizacja programu pozwoli na wzmocnienie pamięci kluczowych wydarzeń w historii Polski, szczególnie znaczenia pierwszej pielgrzymki Jana Pawła II do Polski. 

5. Projekt realizowany na terenie wszystkich powiatów Małopolski. 

Informacje uzupełniające 
1. Środki finansowe na stypendia dla młodzieży przewiduje się pozyskiwać z organizacji kwesty wśród uczestników corocznego Kwietnego Biegu, rozgrywanego poprzez wszystkie nadgraniczne gminy oraz w zainteresowanych miejscowościach w całej Polsce. 

2. Pierwsze wdrożenie projektu miało miejsce w roku 2009, poprzez organizację Mistrzostw Polski  Młodzieży Gimnazjalnej Nadgranicznych Powiatów, w biegach na dystansie 3.530 metrów. Rozgrywki półfinałowe odbyły się we wszystkich nadgranicznych województwach, natomiast finał rozegrany został 10 czerwca 2009 roku w Kołobrzegu. Stypendia wypłacane były grupom po trzech zwycięzców w grupach dziewcząt i chłopców w kategoriach 14 i 15 - latków  przez okres dwóch lat.  

3. Przy realizacji Projektu aktywnie uczestniczyli organizatorzy Kwietnego Biegu, nauczyciele szkolni, działacze lekkoatletyczni. Wsparcia udzielały władze miejscowości w których rozgrywane były zawody. Patronami  Mistrzostw były Związek Powiatów Polskich i Związek Miast Polskich. Nagrody ufundowało Stowarzyszenie 10 Czerwca ze środków pozyskanych od prywatnych donatorów.  

4. Wypracowany mechanizm określony jest jako Metoda Interwencji Rówieśniczej może być zastosowany do wszelkich dyscyplin sportowych. 

5. Istnieje uzasadnienie dla wprowadzenia Projektu do przedsięwzięć realizowanych w ramach: (5.1) Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Małopolskiego. Priorytet [1.] Rozwój infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy, Działanie A. Instrumenty infrastrukturalne i finansowe służące przedsięwzięciom innowacyjnym nowym technologiom, (5.2) Strategii dla rozwoju Polski południowej w obszarze województw Małopolskiego i Śląskiego dla celu strategicznego [2.] Polska Południowa przestrzenią partnerskiej współpracy na rzecz efektywnego wykorzystywania możliwości rozwojowych, kierunku działań  [2.1.] Współpraca podmiotów nakierowana na rozwój kapitału ludzkiego makroregionu, lub [2.2.] Wspólne tworzenie sieciowych produktów łączących podmioty i obszary makroregionu . 
Partnerzy 


Stowarzyszenie 10 Czerwca – podmiot składający wniosek


Towarzystwo Gimnastyczne Sokół Kraków


Fundacja Radosna Nowina Piekary/k. Krakowa 


4. Kompleksowa Opieka Medyczna 

Program strategiczny:  

Ochrona zdrowia. 

Cel, zakres  realizacji i powiązania 

1. Rozwój technologii diagnostycznych i możliwości telekomunikacyjnych dla upowszechniania kontroli stanu zdrowia i podejmowania odpowiednich interwencji medycznych, pozwala na istotne podniesie zdrowotności społeczeństwa. Wymaga  to jednak zaangażowania znacznych środków prywatnych i publicznych na program modernizacji potencjału systemu ochrony zdrowia oraz wypracowania nowych metod i instytucji ułatwiających jego wykorzystanie. 

2. Celem Projektu jest wsparcie wykorzystania zasobów wiedzy, umiejętności i możliwości technicznych przez zrzeszenia społeczne oraz placówki medyczne, w celu rozwoju świadczeń opieki medycznej. Odpowiada to celowi programu (PS) Ochrona zdrowie, w zakresie priorytetu [5.]  Tworzenie innowacyjnych rozwiązań dla systemu ochrony zdrowia w Małopolsce, zwiększających jego efektywność.

3. Nastąpi to poprzez wypracowanie i wdrożenie nowej generacji „ośrodków zdrowia”, jako centrów dla usługi „Kompleksowa Opieka Medyczna”, obejmujących  Publiczne i prywatne przychodnie o nowym profilu, w którym zadaniem zespołu lekarzy jest profilaktyka i leczenie całej osoby, a nie tylko wybranego schorzenia, oraz wykorzystania systemu zdalnego dostępu do informacji o własnym zdrowiu oraz do technologii diagnostycznych i telemedycznych.  Ponadto poprzez wypracowanie i wdrożenie modelu samopomocy w organizacjach społecznych w zakresie profilaktyki i doradztwa zakresie medycyny somatycznej jak i psychiatrycznej.  Przyjęcie takich rozwiązań stwarza możliwości osobistej kontroli stanu zdrowia, działań profilaktycznych i podejmowania odpowiednich interwencji medycznych. Przenosi akcent z przeciążonej opieki specjalistycznej -wycinkowej co do zakresu i często spóźnionej, na profilaktykę, samokontrolę zdrowia oraz efektywną opiekę lekarza ogólnego. Zwiększa też potencjał społecznego wsparcia dla systemu ochrony zdrowia. 

4. Powiązanie z programami kapitał intelektualny i rynek pracy, włączenie społeczne. 

5. Projekt realizowany na terenie wszystkich powiatów Małopolski. 

Informacje uzupełniające 

1. Przewiduje się, że rozwój komercyjnego świadczenia nowej usługi Kompleksowej Opieki Medycznej może następować w ramach komercyjnego rozwoju usług medycyny pracy. 

2. Dla rozwoju Projektu można będzie wykorzystać doświadczenia z wypracowania wprowadzonego przez rząd standardu kompleksowej usługi geriatrycznej.

3. Nowy standard medyczny zakłada koncentrację usług na rozbudowanej diagnostyce osób zdrowych (oferta corocznych kompleksowych badań diagnostycznych zmierzających do wczesnego wykrywania chorób, których leczenie w późnej fazie jest nieskuteczne lub  

niezwykle kosztowne; w tym chorób nowotworowych organów wewnętrznych i skóry, krążenia i naczyń, osteoporozy, cukrzycy, schorzeń urologicznych i nefrologicznych).

4.  Prowadzeniu programów profilaktycznych dla konkretnej grupy zdiagnozowanych pacjentów.

5. Prowadzenie systemu zdalnej, powszechnej kontroli zdrowia jako systemu wczesnego ostrzegania w stosunku do osób zagrożonych poważnymi schorzeniami oraz systemu ratownictwa medycznego. 

6. Istnieje uzasadnienie dla wprowadzenia Projektu do przedsięwzięć realizowanych w ramach: 

(3.1) Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Małopolskiego. Priorytet [2.] Kreowanie popytu na innowacje, Działanie [F.] Działalność badawczo – wdrożeniowa, absorpcja technologii i kooperacja przedsiębiorstw . 

(3.2)  Strategii dla rozwoju Polski południowej w obszarze województw Małopolskiego i Śląskiego dla celu strategicznego [1.] Europol śląsko-krakowski obszarem koncentracji innowacyjności i kreatywności, wyznaczającym trendy rozwojowe i wpisującym się w sieć najdynamiczniej rozwijających się metropolii europejskich. Kierunek działań [1.1.] Wykorzystanie potencjałów uczelni oraz jednostek badawczo-rozwojowych na rzecz wykreowania silnego i rozpoznawalnego centrum naukowego.

Partnerzy 
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Ars Medica Sp. zoo

4. Powiatowy Integrator Samorządności

Program strategiczny:  

Włączenie społeczne 

Cel, zakres  realizacji i powiązania 

1. Techniczna możliwość aktywnego cyfrowego uczestnictwa w życiu wielu społeczności powoduje potrzeby skupiania działań społecznych prowadzonych dla rozwoju określonych wartości. Jedną z najbardziej oczywistych grup wartości są publiczne wartości kulturowe i przyrodnicze w przestrzeniach. 

2. Celem projektu jest utworzenie powiązań pomiędzy zainteresowanymi gminnymi, powiatowymi i wojewódzkimi wspólnotami samorządowymi na rzecz ładu przestrzennego.  Odpowiada to celowi programu PS Włączenie społeczne w zakresie priorytetu (1): wsparcie działań wzmacniających rozwój przedsiębiorczości społecznej  i działania (2:) upowszechnienie procedur przekazywania zadań użyteczności publicznej i innych finansowanych ze środków publicznych do realizacji przez podmioty ekonomii społecznej.
3. Nastąpi to poprzez 
wypracowanie i wdrożenie do systemowego wykorzystania przez małopolskie wspólnoty samorządowe platformy komunikacyjnej przeznaczonej dla inspirowania, inicjowania, integrowania i inwestowania aktywności społecznej dla ochrony i rozwijania publicznych wartości w przestrzeniach. Cyfrowa platforma komunikacyjna obsługiwać będzie jednoczesne uczestnictwo osób angażujących czas i inne środki w opiekę nad obiektami znaczącymi dla trwałości dziedzictwa narodowego. Uczestnictwo wymagające specjalistycznej kompetencji, politycznej podmiotowości i organizacyjnej integracji. Osią integrującą w platformie komunikacyjnej będzie ośrodek powiatowy, ośrodki kompetencyjne wyznaczone będą na poziomie wojewódzkim zaś ośrodki decyzji politycznych, skutkujące działania administracji publicznej, będą obejmowały wspólnotę samorządową gmin. 

4. Powiązanie z programem Dziedzictwo i gospodarka czasu wolnego, Kapitał intelektualny i rynek pracy,  Ochrona środowiska, Współpraca regionalna.  

5. Projekt realizowany na terenie wszystkich powiatów Małopolski.  

Informacje uzupełniające 

1. Wsparcie administracji państwa dla wykonywania usług społecznych z zakresu gospodarowania przestrzennego, przez obywateli i ich zrzeszenia, przede wszystkim powinno polegać na stworzeniu warunków do stałych bezpośrednich spotkań społeczników w ośrodkach powiatowych . Wsparcie to można udzielić ze środków starostw powiatowych poprzez wybraną instytucję kultury. 

2. Dla rozwoju Projektu można będzie wykorzystać doświadczenia z zawiązanej przez Wojewodę Małopolskiego we wrześniu 2011 roku Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego. Zamierzeniem inicjatorów Rady, skupionych w stowarzyszeniach Cracovia Urbs Europaea, Genius Loci i Pro Publico Bono, było utworzenie wojewódzkiego ośrodka wsparcia kompetencyjnego do organizacji społecznych aktywnych w sprawach jakości w przestrzeniach. Obecnie nawiązywane są praktyczne relacje z ośrodkami o zakresach działalności powiatowej oraz gminnej. 

3. Przy realizacji Projektu należy wykorzystać 

4. Wypracowana metoda Powiatowej Integracji Samorządności, jako platforma wsparcia technicznego oraz procedur współdziałania w różnych węzłach organizacyjnych wspólnot samorządowych, będzie mogła być wykorzystana w całym kraju.  

5. Istnieje uzasadnienie dla wprowadzenia Projektu do przedsięwzięć realizowanych w ramach: (5.1) Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Małopolskiego. Priorytet [3.] Rozwój społeczeństwa informacyjnego, Działanie H. Działanie H. Rozwój usług elektronicznych oraz interoperacyjnych platform cyfrowych, Działanie[ I.] Rozwój treści cyfrowych, (5.2) Strategii dla rozwoju Polski południowej w obszarze województw Małopolskiego i Śląskiego dla celu strategicznego [2.] Polska Południowa przestrzenią partnerskiej współpracy na rzecz efektywnego wykorzystywania możliwości rozwojowych, kierunku działań  [2.1.] Współpraca podmiotów nakierowana na rozwój kapitału ludzkiego makroregionu, lub [2.2.] Wspólne tworzenie sieciowych produktów łączących podmioty i obszary makroregionu . 
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Stowarzyszenie Cracovia Urbs Europaea

Stowarzyszenie Genius Loci 

5. Małopolski Ośrodek Ekonomii Solidarności
Propozycja nowego przedsięwzięcia strategicznego C.4 do wprowadzenia do Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Małopolskiego w Priorytecie 1 Rozwój infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy, Działaniu C Potencjał instytucjonalny małopolskiego systemu innowacji. 

Cel realizacji

Celem przedsięwzięcia jest stworzenie instytucjonalnych możliwości dla wsparcia działań modernizacyjnych z zakresu przedsiębiorczości społecznej, gospodarowania przestrzenią, otwartej edukacji i ochrony zdrowia wykorzystujących pracę zarobkową i społeczną, dziedzictwo kulturowe Małopolski oraz możliwości technologiczne społeczeństwa sieci.  

Zakres rzeczowy 

Zgodnie ze szczegółowymi projektami zgłoszonymi do programów strategicznych Kapitału intelektualnego i rynku pracy, Włączenia społecznego, Dziedzictwa i czasu wolnego oraz  Ochrony zdrowia, przedmiotem działalności Małopolskiego Ośrodka Ekonomii Solidarności (dalej: Ośrodek) przedmiotem wsparcia będą prace diagnostyczne, projektowe i wdrożeniowe dla rozwoju innowacyjnych metod i instytucji zaspakajania potrzeb w zakresie usług społecznych.  

Zakresy modernizacji dotyczyć będą odpowiednio: 

Dla projektu Kwietnomilowy Akcelarator Dobroczynności metody organizowania interwencji wobec osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, dla projektu Powiatowy integrator Samorządności metody współpracy pomiędzy ośrodkami debat o jakości przestrzeni publicznej, dla projektu Pedagogika Kultura Pamięci metody edukacji formacji postaw, dla projektu Kompleksowa Opieka Medyczna metody współpracy przy ochronie zdrowia fizycznego i psychicznego. 

Zakłada się, że Ośrodek będzie pełnić następujące role 

1) Regionalnego ośrodka kompetencji w zakresie przedsiębiorczości społecznej wykorzystującej instrumenty demokracji bezpośredniej dla kontroli społecznej nad alokacją środków publicznych do przedsiębiorczości społecznej. 

2) Krajowego ośrodka kompetencji zakresie pedagogiki formowania postaw. 

3) Regionalnego ośrodka kompetencji w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii dla organizowania samopomocy medycznej. 

Projekt będzie realizowany w formie projektu indywidualnego 

Komplementarność i inne powiązania:  przedsiębiorczość, pomoc społeczna, edukacja, ochrona zdrowia, rozwój regionalny.   

Formuła realizacji 

PP – zadanie podlegające administracji regionalnej: aktywność własna i zaangażowanie partnerów. 

WF – zadanie współzależne: wsparcie finansowe przez Województwo Małopolskie.

Uzasadnienie celowości wprowadzenia Przedsięwzięcia strategicznego C.4

Celem Małopolskiej Strategii Rozwoju Innowacji jest wsparcie innowacji w tych obszarach działalności społeczno gospodarczych, w których naturalne zasoby Małopolski pozwalają na najmocniejsze uczestnictwo w procesach rozwojowych. Umiejętność wykorzystania tych zasobów będzie decydować o wewnętrznej i zewnętrznej konkurencyjności regionu. 

Projekt nie przesądza miejsca realizacji Małopolskiego Ośrodka Ekonomii Solidarności. Największą synergię uzyskać można lokując jego siedzibę w zespole szpitalnym Kraków Kobierzyn. Wówczas to Ośrodka sięgała by do stuletniej tradycji opieki nad osobami wykluczonymi z uwagi na zaburzenia psychiczne oraz do wartości i doświadczenia formacji personalistycznej obecnej w Małopolsce dzięki polskiej kulturze. Oba powiązane ze sobą zasoby służyć mają rozwojowi potencjałów solidarności i umiejętności jego pożytkowania w społeczeństwie powiązanym cyfrową siecią komunikacyjną.  

Warunkiem skuteczności procesów rozwojowych we współczesnej Europy jest wykorzystanie instrumentów rewolucji cyfrowej do modernizacji różnych sfer życia społecznego.  Polityczną przesłanką do zmian reguł życia publicznego, było konstytucyjne wprowadzenie zasady pomocniczości w miejsce zasady opiekuńczości. Konsekwencją tej zmiany są reformy w systemach dostarczania dóbr i usług publicznych. Tempo procesów reform, tak w Polsce jak i w całej Europie, zależne jest od rozwoju umiejętności wykorzystywania cyfrowych instrumentów do gromadzenia, przetwarzania i przesyłania informacji. 

Wykorzystanie nowych możliwości we wszystkich sferach życia społecznego, otwierając szanse dla korzystania z wolności, powiększa jednak równocześnie zagrożenia wykluczeń z życia społecznego. Szczególnie naruszana jest trwałość więzi społecznych, tradycyjne oparta na stabilnościach miejsca zamieszkania i warunków pracy. 

Te zagrożenia są szczególnie groźne dla procesów modernizacji, bowiem wprowadzana w europejskich państwach zasada pomocniczości opiera się na zdolnościach do ofiarnej interwencyjnej w ramach własnych możliwości wspólnot skupianych więziami społecznymi. Na ich potencjałach solidarności. Interwencja wspierająca instytucji publicznych jest dopiero działaniem wtórnym. 

Wykorzystanie nowych możliwości technologicznych dla wsparcia rozwoju potencjału solidarności, umiejętności podejmowania przedsiębiorczości społecznej, jawi się tym samym jako ogromne zadanie dla procesu modernizacji kultury życia publicznego. Jawi się jako warunek wprowadzania rozwiązań pomocniczych, reform systemu finansów publicznych. 

Trwające od kilkunastu lat w Polsce poszukiwania nowego modelu przedsiębiorczości społecznej oparte są o wizję dopełniających się sektorów gospodarczego, rządowego i pozarządowego. Poszukiwania te stoją w opozycji do politycznie uznanego modelu rozkładu odpowiedzialności pomiędzy terytorialne szczeble władzy publicznej, poddanej kontroli wspólnot samorządowych. Pogodzenia obu perspektyw wymaga uwzględnienia szans otwartości dla uczestnictwa w życiu publicznym, stwarzanych przez technologie cyfrowe. Dla tego powiązania koniecznym jest przyjęcie perspektywy pojedynczego człowieka, będącego jednocześnie członkiem wszystkich tych wspólnot. Człowieka powodowanego uznawanym przez siebie systemem wartości, jako decydującym o woli i sposobie działania. 

Taka personalistyczna perspektywa powinna być przesłanką dla nowego modelu przedsiębiorczości społecznej, dla modelu wychowania młodzieży, dla nowych sposobów organizacji pomocy środowiskowej osobom potrzebującym. 

Przedmiotem działań Ośrodka ma być wypracowywanie i upowszechnianie takich modeli, metod i instytucji, z wykorzystaniem dynamicznie rozwijających się możliwości  cyberprzestrzeni. 

Należy się spodziewać, że powiązanie takiej podstawy aksjologicznej z aspiracjami technologicznych, będzie unikatową propozycją nie tylko w wymiarze Polski ale i Europy. Rozwijane już w praktyce propozycje wynikają z wyjątkowości tradycji intelektualnej i politycznej Krakowa i Małopolski, od wieków nasyconej pracą najwybitniejszych formatorów cywilizacji łacińskiej. 

Jednym z owoców ich pracy jest stuletnia działalność Szpitala – Miasta w Kobierzynie, będącego obecnie w modernizacji i poszerzaniu swojej misji medycznej o misję edukacyjną. Dzięki swoim specjalistycznym potencjałom i skali działalności, Szpital staje się również centrum kompetencji dla małopolskiej psychiatrii środowiskowej. Oczekiwanym zatem powinien być stały kontakt z krakowskimi ośrodkami kompetencji humanistycznej, ekonomicznej, edukacyjnej czy informatycznej. 

Praca Ośrodka nad zaproponowanymi projektami wzmacniać powinna wewnętrzną i zewnętrzną konkurencyjność Małopolski.
Załącznik nr 9. Doświadczenia krakowskiego środowiska rzecznictwa jakości przestrzeni. 

Obywatelski Komitet Ratowania Krakowa

……………………………………

Obywatelski Komitet Miasta Krakowa 

…………………………………….

Stowarzyszenie Podgórze pl. 

………………………………….

Stowarzyszenie Zielony Zakrzówek

……………………………………

Stowarzyszenie 10 Czerwca 

…………………………………….

Stowarzyszenie Przyjaciół Zwierzyńca 

…………………………………….

Załącznik nr 10. Doświadczenia Andrzeja Madeja, autora modelu KAIROS. 
Doświadczenie w pracy społecznej 

· Członek założyciel Niezależnego Zrzeszenia Studentów 1980.

· Członek NSZZ Solidarność , 1984 – 1989.

· Członek Unii Obywatelskiej, 1990 – 1993. 

· Współzałożyciel Fundacji Kultury Baletowej (1998), instytucji prowadzącej Krakowską Zawodową Szkołę Baletową jedyną w Polsce szkołę baletową prywatną o uprawnieniach szkoły publicznej. Obecnie Przewodniczący Rady Fundacji.

· Przewodniczący Rady Szkoły XIII Liceum Ogólnokształcącego w Krakowie w latach 1998 – 2002.

· Pomysłodawca i inicjator corocznego konkursu Archi Szopa (1999) na najbardziej inwazyjną inwestycję budowlaną w Krakowie. Przewodniczący Stowarzyszenia Archi Szopa. 

· Pomysłodawca i inicjator Cracovia Maraton (rok 2000). Przewodniczący Rady Fundacji Z biegiem Wisły organizatora Cracovia Maraton (2000 – 2006). 

· Pomysłodawca i inicjator budowy Trasy Tynieckiej (2000), wice przewodniczący Społecznego Komitetu Wspierania Budowy Trasy Tynieckiej.

· Przewodniczący Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej na rzecz zmiany ordynacji wyborczej do organów samorządu (Gminy, Powiatu i Województwa) na większościową w okręgach jednomandatowych (2001 – 2002).

· Inicjator działań Piwnicy Kontroli Publicznej Przestrzeni, organizatora cyklu wykładów architektów i urbanistów nt. rozwoju Krakowa, konferencji „Przestrzenie dla korupcji” (2002).

· Współinicjator corocznej nagrody im prof. Janusza Bogdanowskiego na najciekawszą inwestycję wzbogacającą przestrzeń publiczną w Krakowie (od 2003). 

· Współzałożyciel Krakowskiego Klubu Biegacza Dystans (2004). Prezes zarządu w latach 2006-2008. 

· Pomysłodawca „Kwietnego Biegu” organizowanego corocznie dla upamiętnienia pierwszej papieskiej mszy na Krakowskich Błoniach (pierwsza edycja 10.06.2004). Przewodniczący Stowarzyszenia 10 Czerwca organizatora Biegu.

· Pomysłodawca i współinicjator budowy Ogrodów Pamięci Polskiego Państwa Podziemnego w Krakowie (2004).

· Pomysłodawca Sylwestrowego Biegu Radości (pierwsza edycja 31.12.2004). Dyrektor czterech pierwszych edycji biegu. 

· Pomysłodawca trasy rekreacyjno – edukacyjnej wzdłuż Wisły o nazwie Via Europa, łączącej klasztory OO Benedyktynów w Tyńcu oraz OO Cystersów w Mogile (2005).

· Inicjator powołania Konfederacji na Rzecz Rozwoju Krakowa Cracovia Urbs Europaea (2007), wice prezes zarządu. 

· Prezes Zarządu (2007) Stowarzyszenia Centrum im. Mirosława Dzielskiego, współautor programów Narodowego programu Ochrony Zdrowia, Edukacji dla Rozwoju, Akademii Twórczej Przedsiębiorczości.
· Przedstawiciel Związku Powiatów Polskich oraz Związku Miast Polskich w rządowym Zespole do spraw strategii ekonomii społecznej (2009).
· Współinicjator Stowarzyszenia Genius Loci, (2009).

· Współinicjator Programu Kultura Pamięci Tożsamość Małopolski, (2010).

· Fundator Fundacji Pro Publico Bono (2011), organizatora Konkursu Cracovia Urbs Europaea.

· Inicjator i Przewodniczący Komitetu Organizacyjnego Krakowskiej Inicjatywy Referendalnej na rzecz publicznych wartości w Krakowie (2011).

· Inicjator i Wiceprzewodniczący Małopolskiej Rady Ładu Przestrzennego (2011).

· Organizator ogólnopolskiej Konferencji Blogerów poświęconej reformie systemu edukacji w Krakowie (2012).

· Inicjator utworzenia Klastra Edukacyjnego Ruczaj, dla pilotażu infrastruktury rynku usług edukacyjnych (2012).   

�	  Kairos - grecki bożek szczęśliwego zbiegu okoliczności, szczęśliwego momentu lub wręcz odwrotnie: niewykorzystanej szansy. Kairos był łysy, poza długą grzywką. Ten, kogo mijał, miał jedynie krótką chwilę, mgnienie, by go uchwycić, a wraz z nim swoją szczęśliwą szansę. Kiedy Kairos minął, nikt już nie mógł go złapać. (źródło: wikipedia). Natomiast chronos oznacza czas chronologiczny. Jego specyfiką jest linearność i sekwencyjność. Specyfiką czasu określanego jako kairos jest skupienie wysiłku na wytworzenie wartości w odpowiednich dla tego okolicznościach. 


� Przez samorządność rozumiem zasadę ustroju (tu: gospodarowania przestrzenią) ułatwiającą instytucjonalizowanie obywatelskich inicjatyw w lokalnych sprawach państwa (podobną zasadą dla ustroju politycznego jest demokracja, ułatwiająca instytucjonalizowanie udziału społeczeństwa w sprawowaniu władzy w państwie). 


� Proponowane Postulaty dotyczą samorządności w kontekście uczestnictwa obywateli w procesie gospodarowania publiczną przestrzenią. Postulaty samorządności w zakresie innych sfer dóbr i usług publicznych (rynków lokalnych), są formułowane odpowiednie do ich specyfik, między innymi w ramach programu Instytutu Społeczeństwa Obywatelskiego Pro Publico Bono, Samorządność dla Rzeczypospolitej. 


�  Przez przestrzeń publiczną rozumiem wszystko to, co nie jest zamknięte w budowlach, faktycznie nadal więc pozostaje w dyspozycji społeczeństwa organizującego państwo. Przywileje i prawa uzyskane od władzy (działającej jako organ państwa) pozwalają „zamknąć” dla potrzeb niepublicznych część przestrzeni. Sensem sprawiedliwego państwa jest zachowanie prymatu dobra wspólnego nad dobrem prywatnym. Ustrój gospodarowania przestrzenią publiczną ma pomóc w definiowaniu dobra wspólnego i jak również ograniczać nadużywanie tego prymatu. Debaty o ochronie wartości w publicznych przestrzeniach, powinny się poszerzać do debat o ochronie publicznych wartości przestrzeni (za wskazówką prof. Barbary Bartkowicz) i indywidualnych wolności. 


� Tym samym treścią debat o publicznych wartościach w przestrzeni, staje się nie tylko sens i brzmienie reguł, lecz i precyzowanie kulturowych przesłanek, tu: identyfikacji miejsc kluczowych dla poczucia tożsamości oraz ograniczania przez państwo wolności obywatelskich w zakresie dysponowania własnością. Ośrodki tego zakorzenienia winny być kultywowane jako świadectwa duchowości (wedle Stowarzyszenia „Genius Loci”).


� Krakowian jako mieszkańców miasta z odwieczną misją: polskiej stolicy narodowej pamięci. 


� Zakorzenienie jawi się jako kluczowy komponent obywatelskiej samoświadomości nomadyzującej się Europy. Afiliacja terytorialna, łącząca osadzenie w historii (w tradycjach estetycznej i etycznej) z poczuciem odpowiedzialności za przyszłość, stanowi podstawę do wrażliwości społecznej i zachowań subsydiarnych. Stanowi podstawę do udziału w systemie partnerstwa prywatno – publicznego, we wszystkich wymiarach europejskiego pomocniczego państwa. 


� Zapisy dot. samorządu terytorialnego znajdują się w rozdziale VII Konstytucji,: 


Art. 169.1. Jednostki samorządu terytorialnego wykonują swoje zadania za pośrednictwem organów stanowiących i wykonawczych. 2. Wybory do organów stanowiących są powszechne, równe, bezpośrednie i odbywają się w głosowaniu tajnym. 3. Zasady i tryb zgłaszania kandydatów i przeprowadzania wyborów oraz warunki ważności wyborów określa ustawa. 4. Zasady i tryb wyborów oraz odwoływania organów wykonawczych jednostek samorządu terytorialnego określa ustawa. 5. Ustrój wewnętrzny jednostek samorządu terytorialnego określają, w granicach ustaw, ich organy stanowiące. 


Art. 170. Członkowie wspólnoty samorządowej mogą decydować, w drodze referendum, o sprawach dotyczących tej wspólnoty, w tym o odwołaniu pochodzącego z wyborów bezpośrednich organu samorządu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego określa ustawa. 


� Ustawa z 8 marca 1990 o samorządzie gminnym Art. 1.1 Mieszkańcy gminy tworzą z mocy prawa wspólnotę samorządową.


� Przez samorządność obywatelską rozumie się instytucjonalizowanie społecznej aktywności na rzecz rozwoju publicznych wartości, z wykorzystaniem określonych terytorialnie  węzłów samoregulacji obywatelskiej.  


� Przez przestrzeń rozumie się trójwymiarową rozciągłość, zaś przestrzenią publiczną są wszystkie te miejsca owej rozciągłości, które są powszechnie dostępne dla nas lub dla naszych zmysłów i wpływają na nasze percepcje i doznania; w uproszczeniu - wszelka przestrzeń poza przestrzenią wydzieloną i zamkniętą w obiektach prywatnych, nieudostępnianych publicznie.


�Jednostka pomocnicza gminy stanowi strukturę społeczno-terytorialną, która, na mocy decyzji Rady Gminy,  przejmuje na swoim terytorium realizację zadań publicznych, ułatwiając gminie wykonywanie jej zadań (źródło: wikipedia).


� Chodzi o arbitraże w szerokim znaczeniu tego pojęcia we wszelkich sprawach dotyczących interesów mieszkańców-obywateli we wspólnie użytkowanej przestrzeni. 


�  Tym samym Rada stanie się instytucją infrastruktury cyberprzestrzeni samorządności obywatelskiej, obejmującej instytucje działające poprzez kontakty bezpośrednie, instytucje działające z wykorzystaniem narzędzi internetowych  oraz instytucje infrastruktury. Instytucje infrastruktury służą integracji prowadzonych debat, poprzez autoryzację postaci, opinii i stanowisk. Przez cyberprzestrzeń samorządności obywatelskiej rozumie się ogół warunków infrastrukturalnego wsparcia administracji państwa dla organizowania debat i arbitraży.  





�(NSA w wyroku II OSK 1250/08:


Przeznaczenie terenu w studium nie jest tym samym, co przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, inne są, bowiem jego skutki. Jednak przeznaczenie terenu w studium, które jest aktem wewnętrznie obowiązującym w gminie, będzie miało znaczenie przy uchwalaniu planu. Z kolei przeznaczenie terenu w miejscowym planie, które jest prawem miejscowym wywoływać już będzie skutek wobec podmiotów zewnętrznych, wobec organów gminy. Według prezentowanego w doktrynie poglądu, a który skład orzekający w niniejszej sprawie podziela, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego stanowi "swego rodzaju aksjologiczną podstawę wszelkich działań podejmowanych na terenie gminy w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego. (...) Z treści studium powinny wynikać lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Skonkretyzowane działania w zakresie zmiany przeznaczenia terenu, położonego na obszarze gminy, przewidziane w m.p.z.p. oraz w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny być formułowane i realizowane zgodnie z tymi zasadami" (T. Bąkowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym. Komentarz, Kraków 2004, s.54). Odmienna interpretacja roli studium prowadziłaby do sprzeczności z podstawowymi zasadami zagospodarowania przestrzennego: zasadą spójności polityki przestrzennej państwa oraz zasadą wzajemnej spójności aktów planowania przestrzennego, przeznaczenia i zasad zagospodarowania obszarów (por. Z. Leoński, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego, Bydgoszcz-Poznań 2002, s.54-60). Powodowałoby to sytuacje, w której określony zapis stadium musiałby być uwzględniony w uchwalonym dla danego terenu planie miejscowym (zgodnie z art. 15 ust. 1 i art. 20 ust 1 ustawy) natomiast wydana dla tego samego terenu decyzja o warunkach zabudowy mogłaby być z tym zapisem stadium całkowicie sprzeczna. Taka wykładnia, jak zasadnie wywiedziono to we wniesionej kasacji, byłaby nie do pogodzenia z zasadami prawnego systemu planowania przestrzennego w Polsce i niedopuszczalna w demokratycznym państwie prawnym, a przez to sprzeczna z Konstytucją. Z tych też względów przedstawione wyżej uwarunkowania należało mieć na uwadze przy ocenie obszaru analizowanego w celu ustalenia wymagań dla nowej zabudowy i zagospodarowania terenu.)
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