...................... finansowanych ze srodkow & .
publicznych




Pojecie efektywnosci

Efektywnos¢ w sensie ekonomicznym =
zasada  optacalnosci  inwestycji  —
,Zastosowanie takiego sposobu
inwestowania, ktory umozliwia uzyskanie
odpowiednie] relacji migdzy osiagnietymi
efektami a naktadami”

E.Nowak, E.Pielechaty, M.Poszwa
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Problemy wystepujace w sektorze

publiczcnym - (J.Tomkiewicz MBA

1/2003)

& Brak mozliwosci zdefiniowania
doktadnej wartosci naktadow i kosztow;

& Naklady w sensie finansowym
przewyzszaja finansowe korzysci z
realizacji projektow;

& Korzysci zazwyczaj maja charakter
jakosciowy = niekwantyfikowalny;




Problemy komplikujace opis i pomiar skutkow
towarzyszacych dysponowaniu publicznymi
srodkami (J.Tomkiewicz MBA 1/2003)

& Rozpoznanie skutkdw wydatkow
publicznych;

& Udziat w sferze zycia publicznego
innych podmiotow (sektor prywatny,
NGO s);

& Pomiar efektow wydatkow publicznych
(negatywny — widoczny- jasno zdefiniowany,
pozytywny — ciezki do okreslenia);



Problemy komplikujace opis | pomiar skutkow
towarzyszacych dysponowaniu publicznymi
srodkami (J.Tomkiewicz MBA 1/2003)

& Pomiar skutkow wydatkow publicznych i
ich porownanie z naktadami;

& Opoznienia czasowe efektow naktadow
publicznych;

¢ Nieodptatnos¢ w korzystaniu z dobr |
ustug publicznych;



Proby pomiaru efektywnosci wydatkow

publicznych
¢ Mikroekonomiczne ¢ Makroekonomiczne
o Efektywnosc¢ (Wplyw na)
wykorzystania srodkow _
(przyktadowe metody): e Wzrost gospodarczy;
e rachunek efektywnosci e Inflacja;
kosztowej, teoria wyboru e Stan bilansu
publicznego J.M. handlowego:

Buchanana, spoteczna
stopa zwrotu,pomiar
dobrobytu spotecznego
jako analiza efektywnosci
wydatkéw publicznych...



Obszary interwencj

& Transport (drogi, komunikacja..)

& Srodowisko (oczyszczalnie $ciekdw,
kanalizacja, wod-kan....);

¢ Oswiata

& /drowie (stuzba zdrowia, pomoc spoteczna..)
& Kultura i turystyka

& Spoleczenstwo informacyjne;

& Przedsiebiorczos¢



Wskaznik efektywnosci

Wskaznik efektywnosci

= naktady / AM

AM -réznica w osiagnietym wskazniku rezultatu
gnietym i . |
pomiedzy wartoscig osiagnicta a wartosciag wskaznika
roku zero;



Przyktadowe wskazniki rezultatu dla zporr w odniesieniu
do zdefiniowanych obszarow interwencji

TRANSPORT:
drogi: Sredni czas przejazdu miedzy dwoma punktami sieci;
SRODOWISKO

- oczyszczalnie sciekow: Liczba gospodarstw domowych/budynkéw
obstugiwanych przez oczyszczalnie $ciekow; kanalizacja: liczba
gospodarstw domowych/budynkéw podtaczonych do sieci kanalizacji
sanitarne|; wodociagi: Liczba gospodarstw domowych/budynkéw
podiaczonych do sieci wodociggowej; ochrona przeciwpowodziowa:
Powierzchnia terenu zabezpieczona przed powodzia; skladowiska
odpadéow komunalnych: Liczba  gospodarstiw  domowych
obstugiwanych przez sktadowisko odpadoéw;

OSWIATA
Liczba nowych miejsc pracy; uczelnie: Liczba studentow; szkoty:
Liczba uczniow W szkotach korzystajacych Z

wybudowanej/zmodernizowanej infrastrukiury edukacyjnej; sale
gimnastyczne Liczba uczniow w szkotach korzystajacych z
wybudowanej/zmodernizowanej infrastruktury sportowej; Liczba oséb
korzystajacych z obiektéw sportowych



Przyktadowe wskazniki rezultatu dla zporr w odniesieniu
do zdefiniowanych obszarow interwencji

ZDROWIE (SEUZBA ZDROWIA, POMOC SPOLECZNA..)

Koszty utrzymania obiekitow (zuzycia energii elektrycznej, cieplnej,
gazu); Liczba wykonanych badan sprzetem medycznym; Liczba
wykonanych badan sprzetem specjalistycznym

KULTURA | TURYSTYKA

Liczba turystéow krajowych i zagranicznych; Liczba o0s6b
korzystajacych z nowej lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej; Liczba
nowych miejsc pracy powstata w wyniku realizacji projektow
turystycznych i kulturalnych

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

llosci portali umozliwiajace] kontakt on-line obywatela z jednostka
publiczna

PRZEDSIEBIORCZOSC
Liczba nowych przedsi¢biorstw
Liczba nowych punktéw ustugowych na terenach zrewitalizowanych



Przyktad: Analiza porOwnawcza efektywnosci
przeprowadzona dla projektow Z zakresu
dofinansowania lokalnej infrastruktury edukacyjnej |
sportowej (3.5.1)

Wskaznik efektywnosci = naklady / zmiana liczby uczniow
korzystajacych z zmodernizowanej infrastruktury edukacyjnej i
sportowej

Wyniki:

Wartos¢ minimalna 1 485 zt/os
Wartos¢ maksymalna 10 484 zt/os

Wartosc srednia 5 360,56 z1/os
Mediana 5 9845 zl/os



Wartosciowanie wskaznika efektywnosci
(np. zakres od 0 do 10.500)

Przedziat Punkty istotnosci

(0;2.100> 5
<2.101;4.200> 4
<4.201:6.300> 3
<6.301:8.400> 2
<8.401;10.500> 1




Przyktad cd.
Projekt Typ beneficjenta Dochéd per Wartos¢ wskaznika Punkty istotnosci
capita 2006 efektywnosci
(dane rocznik
statystyczny)
Projekt 1 Gmina miejsko- 2 108,00 1485
wiejska
Projekt 2 Gmina wiejska 2 067,00 2 864
Projekt 3 Gmina wiejska 1 830,00 3 097
Projekt 4 Gmina wiejska 2 388,00 3903
Projekt 5 Gmina wiejska 1761,00 5 689
Projekt 6 Gmina wiejska 1 581,00 5 809
Projekt 7/ Gmina wiejska 1 882,00 5810
Projekt 8 Gmina wiejska 2 096,00 9403
Projekt 9 Gmina wiejska 2 086,00 10 484




Filtr istotnosci zadan dla poszczegolnych gmin
wojewodztwa

w*transport+w”srodowisko+w*oswiata+w*zdrowie+
w*kultura+w*spotecz. informacyjne+w*przedsigbiorczos¢

w - waga dla obszaru interwencji

Zalozenia:

1.0bszary priorytetowe wynikajace np. z lokalnych strategii
rozwoju;

2.0graniczenia zasobow oraz srodkow;

3.Wartosci przyjmowane dla wag
(od 0,1 do 7), co 0,1 pkt

4.Suma wag rowna si¢ 7




Filtr dla poszczegdlnych gmin wojewodztwa

— przyktad:

Np.:
& Transport (drogi, komunikacja..) 1,5
& Srodowisko (oczyszczalnie sciekdw, 1.0

kanalizacja, wod-kan....);
¢ Oswiata 0,5
& Zdrowie (stuzba zdrowia, pomoc 05
spoteczna..) 0.5
& Kultura i turystyka 1’0
¢ Spoteczenstwo informacyjne; 2’0

& Przedsicbiorczosd¢
e SC 7.0



Komponent | — sktadowa modelu
liczenia efektywnosci projektow

Komponent | =

punkty istothosci *waga dla obszaru
interwenciji




Dodatkowe korzysci z realizacji
iInwestycji, przyktad:

& Wzrost liczby nowych miejsc pracy;

& Dodatkowe wskazniki rezultatu, nie
bedace przedmiotem analizy
efektywnosci w komponencie |



— )

Zakres oddziatywania Inwestycji
przyktadowy sposob pomiaru Macierz
zakresu oddziatywania (komponent |l)
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Obszary interwenc ji efekty projektu N
E w

1. Transport

2. Srodowisko

3. O$wiata

4. Zdrowie

5. Kultura, turystyka

6. Spoteczenstwo informacyjne

7. Przedsigbiorczo$¢




== TMETe! TicZerma efeRywnoser

projektow

Efektywnos¢ projektéw = waga komponentu |
*komponent I + waga komponentu
II"*komponent |l ;

Suma przyjetych wag dla komponentow = 1

Dodatkowe zatozenia zewnetrzne okresla
program, w ramach ktérych beneficjent otrzymuje
dotacje;



Btedy popetniane na etapie przygotowania
projektu majace wptyw na jego prawidtowa
realizacje i rozliczenie.

&

&
&

Btedy na etapie przygotowania dokumentacii
projektu;

Brak spdjnosci dokumentacji opisujacej projekt;
Brak aktualnych decyzji, pozwolen;

Biedy i naruszenia procedury udzielania zamowien
publicznych  oraz  przygotowanie  niezbedne;
dokumentacji (konkurencyjnos¢);

Wskazniki rezultatu (programowe) /_/ wskaznik
efektywnosci

Brak biezagcego systemu monitorowania postepu
rzeczowego i finansowego inwestycji;
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WhniosKi

& Ocena efektywnosci inwestycji publicznych
jest potrzebna w celu efektywnego
zarzadzania srodkami publicznymi;

& [stnieje potrzeba 1 nalezy dazy¢ do
wypracowania modelu, ktory w sposob prosty
pomoze w decydowaniu o podziale srodkow
publicznych;

& Beneficjenci musza dokona¢ gradacji swoich
potrzeb;

& Nalezy przylozy¢ maksymalnej starannosci w
prace zwigzane z przygotowaniem inwestycji
oraz rzetelna | bezstronna jej ocena,

& na etapie je| realizacji nad witasciwym nad nig
nadzorem i monitoringiem.




T e e e
Podzickowania:

Panu Jerzemu Millerowi —
Wojewodzie Matopolskiemu;
Panu Stanistawowi Pajorowi —
Dyrektorowi WZFE MUW;
Pani lwonie Stasiek -
Dyrektorowi IPwC MUW;

Pani Katarzynie Surmie ;
Panu Pawlowi Bosakowi;




Dziekuje za uwage

Grzegorz Gotda

Tel. 1239 21 340

E-mail: ggol@malopolska.uw.gov.pl

Wyadziat Zarzqdzania Funduszami Europejskimi
Matopolski Urzgd Wojewodzki w Krakowie



