WOJEWODA MALOPOLSKI

Krakow, 6 czerwca 2019 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze nr WN-11.4131.1.21.2019
Wojewody Malopolskiego

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22019 r., poz. 506)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XV/290/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie okreslenia
kryteriow pierwszego etapu postepowania rekrutacyjnego do samorzadowych burs i
internatéw, liczby punktow za kazde kryterium oraz dokumentéw niezbednych do ich
potwierdzenia — w czeSci tj. w zaKkresie §2 ust. 1 pkt 6 oraz §2 ust. 2 pkt 6 uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 15 maja 2019 r. do oceny nadzorczej Wojewody Malopolskiego zostata
przekazana uchwata Nr XV/290/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 8§ maja 2019 r. w sprawie
okreslenia kryteridw pierwszego etapu postepowania rekrutacyjnego do samorzadowych burs
1 internatow, liczby punktow za kazde kryterium oraz dokumentow niezbednych do ich
potwierdzenia.

Pismem z dnia 3 czerwca 2019 r. organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Miasta Krakowa
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego kontroli legalnosci ww. uchwatly. Organ
nadzoru poinformowat w zawiadomieniu, iz wedle jego wstepnej oceny watpliwosci budzi
dopuszczalno$¢ przyznania jednemu z ustanowionych przez organ prowadzacy kryteriow
rekrutacji do samorzagdowych burs 1 internatow liczby punktow w sposob, w jaki uczynila to
Rada Miasta Krakowa. Powyzsze dotyczy zapisu §2 ust. 1 pkt 6 uchwaty, na mocy ktérego
ustanowiono kryterium w postaci odbycia obowigzkowych szczepien ochronnych lub
dhugotrwate odroczenie z powodoéw zdrowotnych i1 przyznano mu 5 punktow. O wszczetym
postepowaniu nadzorczym organ nadzoru poinformowal rowniez Prezydenta Miasta Krakowa.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego Rada Miasta
Krakowa nie zaj¢ta stanowiska, natomiast Prezydent Miasta Krakowa podzielit stanowisko
organu nadzoru w przedmiotowym zakresie.

W wyniku dokonanej przez organ nadzoru oceny rzeczonej uchwaty w aspekcie jej
zgodno$ci z prawem, organ nadzoru kwestionuje dopuszczalno$¢ zapisu §2 ust. 1 pkt 6
uchwaty, jako naruszajacego obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym.

Na mocy uchwaty Nr XV/290/19 Rada Miasta Krakowa okreslita kryteria pierwszego
etapu postgpowania rekrutacyjnego do samorzadowych burs i internatéw, liczby punktéw za
kazde kryterium oraz dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia. Uchwata Rady Miasta
Krakowa zostata podjeta w wykonaniu upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 145
ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj.Dz.U. z 2018 r. poz.
996 z p6Zn.zm.)
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Stosowanie do art. 145 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o§wiatowe organ prowadzacy okresla
tzw. samorzadowe kryteria rekrutacji do publicznych placowek zapewniajacych opieke
1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego. Kryteria te winny by¢ ustalone
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpeiniejszej realizacji potrzeb wychowanka oraz
lokalnych potrzeb spotecznych. Przy czym przypisujac okreslong liczbe punktow
poszczego6lnym kryteriom organ prowadzacy winien respektowac zasady okreslone w art. 145
ust. 3 ustawy. Zgodnie z zasadami przyjetymi w tym przepisie organ prowadzacy przyznaje
kazdemu z kryteriow rekrutacji okreslong liczb¢ punktéw, przy czym kryteria ustawowe maja
mie¢ jednakowg warto$¢, a kazdemu kryterium samorzagdowemu nie moze by¢ przyznana liczba
punktow wyzsza niz najnizsza liczba punktéw przyznana za jedno z kryteriow ustawowo
okreslonych.

Jak wynika z treSci kwestionowanej uchwaly Rada Miasta Krakowa przyznata
wszystkim ustawowym kryteriom po 1 punkcie. W ramach ustanowionych przez Rade
samorzagdowych kryteriow szczegdtowo okreslonych w §2 ust. 1 pkt 1 do pkt 5 ustalono
réwniez analogiczng punktacje tj. przyznajac po 1 punkcie odpowiednio kazdemu z kryterium.
Jedynie w §2 ust. 1 pkt 6 uchwaly w zakresie w jakim Rada Miasta wprowadzita kryterium
odbycia obowigzkowych szczepien ochronnych lub dlugotrwatego odroczenia z powodow
zdrowotnych przyznano 5 punktow. W §2 ust. 2 pkt 6 ww. uchwatly Rada Miasta Krakowa
postanowita, iz dla potwierdzenia spelnienia w procesie rekrutacji kryterium odbycia
obowigzkowych szczepien ochronnych lub dtugotrwatego odroczenia z powoddéw zdrowotnych
niezbednymi dokumentami sg za§wiadczenie lekarskie o odbyciu obowiazkowych szczepien
ochronnych lub dlugotrwalego odroczenia z powodéw zdrowotnych albo inny dokument (np.
ksero ksigzeczki zdrowia) stwierdzajacy odbycie obowiazkowych szczepien ochronnych.

Zdaniem organu nadzoru przywotana powyzej norma ustawowa wyrazona w art. 145
ust. 3 ustawy Prawo oSwiatowe wyraznie stanowi, iz kazdemu kryterium okreslonemu przez
organ prowadzacy nie moze by¢ przyznana liczba punktéw wyzZsza niz najnizsza liczba
punktow przyznana za jedno z ustawowo ustalonych kryteriow. W uwzglednieniu zatem
okoliczno$ci, iz kazdemu z kryteridow ustawowych Rada Miasta Krakowa przyznata 1 punkt
w konsekwencji rowniez kazde kryterium okreslone przez Rad¢ Miasta Krakowa, jako organ
prowadzacy, nie moze mie¢ wigcej niz 1 punkt. Tym samym przyznajac 5 punktow rzeczonemu
kryterium samorzadowemu Rada Miasta Krakowa dzialala z istotnym naruszeniem art. 145 ust.
3 ustawy Prawo o$wiatowe.

Stwierdzenie niewazno$ci przez organ nadzoru liczby przyznanych przez organ
prowadzacy punktow za kryterium samorzadowe implikuje konieczno$¢ uniewaznienia catego
kryterium odbycia obowigzkowych szczepieni ochronnych lub dlugotrwatego odroczenia z
powodow zdrowotnych oraz §2 ust. 2 pkt 6 uchwaly w zakresie ustalenia dokumentow
niezbednych do potwierdzenia spelniania tego kryterium. Wskazane przepisy uchwaty
pozostaja ze sobg w bezposrednim zwigzku co czyni koniecznym ich wyeliminowanie z obrotu
prawnego.

Zasada praworzadnosci (legalizmu) wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa.
W doktrynie prawa i1 orzecznictwie sagdowym przyjeto, iz norma ta zakazuje domniemania
kompetencji i zarazem nakazuje, by wszelkie dziatania organdéw witadzy publicznej byty oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Zasada praworzadnosci obowigzuje organy
wiadzy publicznej, a zatem réwniez organy samorzadu terytorialnego.
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Reasumujac wskaza¢ nalezy, iz w ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miasta
Krakowa nr XV/290/19 w zakresie §2 ust. 1 pkt 6 oraz §2 ust. 2 pkt 6 zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 145 ust. 3 ustawy Prawo o§wiatowe, a nadto z naruszeniem art. 7
Konstytucji RP 1 wyrazonym w niej zasadzie legalizmu nakazujacej dziatanie na podstawie
1 w granicach prawa.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly. Nadzor nad
dzialalnoscia gminng sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tym samym, w przypadku istotnego
naruszenia prawa, organ nadzoru jest zobowigzany — zgodnie z dyspozycja wynikajaca z ww.
art. 91 ust. 1 ustawy - orzec o niewazno$ci uchwaty w catosci badz w czgsci.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy
uchwaty w sposob istotny naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione
argumenty czynig zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢
powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Krakowie. Winno si¢ jg wnies¢ za posSrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Otrzymuja:

1. Rada Miasta Krakowa

2. Prezydent Miasta Krakowa

3. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie
4. Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Matopolskiego
S.aa
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